Fernand PIEROT

Avocss priy la Comr f Appel d¢ Lipe

Lumiéres
sur ’Afrique belge

Pourquot ne pas raconter...

TOUTE I'Histoire du Congo ?
1958



I ntroduction

Auguste Buisser et,
un ministre contestatair e et contesté

Le fait d’étre Ministre des Colonies n’était pas en soi un passeport pour la célébrité, ni
méme pour la renommee. Leurs homs ne sont pas de ceux que I’on a toujours en meémoire.
Nombre d’entre eux n’ont laissé qu’un souvenir assez ténu. Pour ne pas faire figure, dans cette
galerie de figures assez pales, d’ectoplasme évanescent, il fallait se distinguer pas des positions
originales, des réalisations spectaculaires ou une personnalité particulierement forte.

Auguste Buisseret est I’un des Ministre des Colonies dont le nom dit encore quelque
chose au commun des mortels. C’est I’un des mieux connus ou peut-étre devrais-je dire : des
moins oubliés.

S’il a échappé a I’oubli, c’est sans doute essentiellement parce qu’il a présidé a la
création, au Congo belge / Ruanda-Urundi, d’un réseau d’enseignement officiel,
philosophiquement neutre. Cela lui valut d’atre encense par les milieux laiques et voué par les
bigots les plus sectaires a toutes les flammes de Belzebuth. Cette « guerre scolaire coloniae »
se produisit paralléement ala derniere « guerre scolaire » qui a agité la politique belge. Cette
concordance contribua évidemment a rendre plus apres et plus ardentes les polémiques a son
sujet.

Etre rendu célébre par une polémigue augmente vos chances de passer a la postérité,
parce que cela augmente considérablement le nombre d’écrits et discours en tous genres qui
Vous sont consacreés et qu’entrer dans I’Histoire, ¢’est toujours une question de documentation.
Mais en méme temps, le danger existe qu’a force d’étre peint d’un coté comme un monstre, de
I’autre comme un héros, la caricature oblitere le portrait et qu’a force de « ne pas faire dansla
dentelle », les polémiste n’en arrivent a faire oublier, non votre nom, mais ce qu’il recouvrait
vraiment.

Or, la célébrité est toujours liée a quelque chose : on est célebre parce qu’on a fait telle
ou telle chose. Nul doute que pour bien des Congolais et des Belges qui se souviennent de lui,
Buisseret est « le ministre qui a introduit I’enseignement officiel au Congo » et qui donc, d’une
certaine fagon a «0sé dire ‘zut’ aux Missionnaires ». Ce n’est pas inexact, mais c’est tres
réducteur : la sphere d’action d’un Ministre des Colonies ne se réduisait pas a I’enseignement
et Buisseret avait des vues beaucoup pluslarges sur le dével oppement futur du Congo. |l pensait
a une réforme de fond dans toutes les institutions de la Colonie. Cet avenir, il le percevait
toujours comme colonial, et c’est la salimite. C’est un réformateur de la colonie, ce n’est pas
un anticolonialiste. C’est cequi I’ameneraase heurter violemment avec Jef Van Bilsen et méme
a étre assez injuste avec ce dernier.

Buisseret détint |e portefeuille des Colonies de 1954 4 1958. Cela place son ministére a
une période fort importante, et pas seulement parce que S’y situent un voyage roya au Congo
et la préparation de |’Expo 58.

Il était aux affaires pendant la période ou I”on a terminé les nombreuses taches prévues
dans le plan décennal 1949 / 1959. Beaucoup de batiments percus aujourd’hui comme
emblématiques des villes du Congo datent de cette période. Dans le domaine des institutions,
le Congo connut alors ses premieres élections (les élections urbaines de 57, dites «non-



partisanes », car il n’y était pas fait mention des partis) et les premiers jours de la liberté
syndicale pour les Noirs. Certes, Buisseret était modernisateur et réformateur, maisil fut aussi
POUSSE par une vague rénovatrice qui ne venait pas de lui.

C’est lui leministre qui add faire face aux remous du « plan Van Bilzen », puis a celui
du Manifeste de Conscience Africaine. Tout celavint s’gouter aux remous provoqueés par son
projet d’écoles publiques. L’« Empire du Silence » commencait a faire beaucoup de bruit. Et
dans ce tumulte, Buisseret ne se montra pas toujours a la hauteur de sa tache ou choisit de
mauvaises méthodes pour répondre aux problémes. En bvuutte a des adversaires sectaires, il
n’échappa pas toujours lui-méme au sectarisme.

« Lumieres sur I’Afrique belge »

L’ouvrage de Fernand Pierot se situe nettement dans ce contexte polémique. Il s’agit
évidemment d’un document pro-Buisseret. Mais ce n’est pas un pamphlet ou un plaidoyer.
C’est plut6t un « argumentaire ».

Liégois comme Buisseret et comme lui avocat, |’ auteur s’est fait connaitre en littérature
par des ouvrages sur sa region. Il n’a par contre pas d’attaches congolaises ou coloniales, ce
gue Buisseret |ui-méme souligneradans sa préface. Son ouvrage parut, sans nulle mention d’un
éditeur, en 1958, donc juste avant ou juste aprés que Buisseret sorte de fonction.

Le titre « Lumiéres sur I’Afrique belge » permet sans trop de peine de reconnaitre la
caque al’odeur du hareng : ces lumiéres sont celles du rationalisme et de la libre pensée. Ce
gui sera défendu dans ces pages, c’est bien sir I’ceuvre du ministre Buisseret mais aussi et
méme surtout 1’espoir d’une ere nouvelle pour le Congo.

La préface trés amicale du Ministre, I’abondance de la documentation chiffrée qui ne
peut provenir que du Ministere des Colonies, les nombreuses photos, dans le style typique et
bien reconnaissable d’Inforcongo, tout indique que Piérot a trouvé en Buisseret, sSinon un co-
auteur, au moins un documentaliste empresse.

L’iconographie est précisement ce qui fait le plus probleme dans ce livre, non pas
évidemment en ce qui concerne les photos de paysages, de batiments et de sites industriels,
mais a propos d’un probleme précis: celui de la discrimination raciale, des inégalités, du
racisme pour dire les choses criment, qui était alors le principal grief des Congolais contre la
colonisation. IIs s’en plaignaient beaucoup et |es petits bouts de droits humains supplémentaires
accordés aux « évolués » ne résolvaient rien.

Il N’y apasderaison derévoquer en doute le fait que Buisseret aspirait sincérement a
un Congo plusinterracial, plus égalitaire tout en restant colonial. Mais |’abondance des photos
orientées dans ce sens, qu’il s’agisse des écoles interraciales, de scénes ou Blancs et Noirs se
cotoient amicalement, ou d’évolués au restaurant donne a penser que ces faits, en réalité assez
rares, étaient monnaie courante. Celaveut sans doute dire que Buisseret aurait aimeé qu’il en fat
ainsi mais enfin, labeauté d’un réve n’est pas une excuse pour le présenter comme une réalité.

Par contre, laqualité essentielle de « Lumiéres sur I’ Afrique belge » est de ne pasréduire
Buisseret a son role habituel de « paladin del’école laique », mais de tenter d’embrasser d’un
coup d’eeil I’ensemble de sa vision pour le Congo. Cela nous change agréablement des
polémiqgues sectaires.

Voici, tres rapidement, les changements survenus a cette épogue, dans deux domaines
cruciaux.



Révolution dans I'enseignement

II'y aura dorénavant au Congo un enseignement officiel concurrent des institutions
religieuses. Cela se produisit en deux étapes : sous le ministére Godding pour les Blancs et,
pour les Noirs, sous le ministére Buisseret. Ce qui veut dire que cela se produisit parallélement
a la derniere « guerre scolaire » qui a agité la politique belge. Cette concordance contribua
évidemment arendre les polémiques, a ce sujet, plus apres et plus ardentes.

En soi, la question du pluralisme scolaire est importante, puisqu’elle renvoie a la
diversite d’opinions, donc au pluralisme, a la confrontation et au débat d’idées. Et, de ce point
de vue, les polémiques ne furent pas différentes, dans la Colonie, de ce qu’elles étaient en
meétropole. Du haut de la chaire, le clergé fit retentir les mémes anathémes sur I’école sans Dieu
et les dangers qu’elle ferait courir a I’ame de I’enfant.

Par contre, au Congo, il y eut une dimension qui, était également présente en Belgique,
mais qui n’y constituait pas une innovation : les Congolais furent appelés a appuyer |e réseau
qui avait leur préférence, donc a avoir un avis, ale donner et a exercer a ce sujet une pression
politique. Tant du coté des Missions que du cété des partisans du Ministre, on leur demanda
d’avoir une opinion, on fit appel a leur conscience, on les poussa a pétitionner ou a manifester...
C’était totalement inédit, imprévu, du jamais vu au Congo ! Léopold Il devait se retourner dans
satombe!

D’abord, comme ces polémiques furent tonitruantes, il devint a peu pres impossible
d’ignorer que les Blancs n’étaient pas d’accord entre eux, et que, méme, une partie d’entre eux
n’était pas d’accord avec le gouvernement au pouvoir en Belgique. C’était déja, pour certains,
une révélation ! Mais de plus, ils recherchérent, dans leurs disputes, I’appui et I’alliance des
indigenes !

En effet, les écoles, c’est un sujet qui touche non seulement les éléves, mais leurs
parents, et les parents d’éléeves, cela fait pratiguement toute la population adulte ! Celasefaisait,
de plus, sur un sujet mobilisateur, car les Congolais — et cela n’a pas changé - attachent
beaucoup d’importance a I’éducation et consentent de gros efforts pour que leurs enfants
puissent aller a I’école.

Dans les deux camps, donc, on appela les parents d’éléves, bien sir a mettre leurs
enfants dans le « bon » réseau et a ne pas céder aux séductions de I’adversaire, mais aussi a
manifester pour appuyer «leur » école, et, de part et d’autres, on brandit force pétitions,
manifestes et déclarations ... Et, pour y arriver, on dut bien demander son avis a la population
(méme s’il ne s’agissait que de se ranger a I’'un ou l'autre des avis prédéterminés par le
colonisateur).

Cela constituait une énorme nouveauté.

Révolution dans les méthodes de gouvernement

Auguste Buisseret rentrera sans doute dans I’Histoire comme un apétre de I’école laique
au Congo. Il laissa encore une autre trace, moins glorieuse malheureusement, en ceci qu’il fut
en partie & I’origine de la mise en place de « circuits paralléles », par lesquels le Ministre court-
circuitait sa propre administration, une autre modification importante au paysage congolais,
mais qui fut, celle-la, profondément négative.

Le courant passait trés mal entre lui et le Gouverneur Général Pétillon, qui était un pur
produit de I’administration coloniale. Peu importe la proportion d’incompatibilité personnelle
et d’opposition politique ou ideologique qu’il y avait dans ce désaccord, mais il fut a I’origine
de ces « circuits parall&les ».



Dans une certaine mesure, c’était la rangon du progrés. La pyramide hiérarchique,
héritée de I’EIC, etait en partie une conséquence du Congo des pirogues, des coureurs et des
bateaux a roues. Or, depuis une vingtaine d’années, on était dans le Congo de I’avion et du
télégraphe, parfois méme du tél éphone. Quand quel que chose se passe dans une commune belge
et que le Premier Ministre s’en inquiété, il ne prie pas forcément le Ministre de I’ Intérieur de
demander au gouverneur de province de s’enquérir aupres du bourgmestre sur ce qui s’est passe.
Il peut trés bien décrocher son téléphone et poser |a question lui-méme au mayeur en cause !

Le Ministre prit I’habitude de communiquer directement avec telles et telles personnes
de I’administration, qui lui semblaient mériter sa confiance, plutét que de passer par la voie
hiérarchique. Bien entendu, surtout dans le contexte de « surchauffe confessionnelle » de la
guestion scolaire, ces contacts « paralleles et discrets, pour ne pas dire secrets » passerent vite
pour des « liens magonniques ».

La tendance fit tache d’huile, et les contacts paralléles se multiplierent, non seulement
avec le Ministre ou les services du ministere des Colonies, mais avec des personnalités
politiques (ou autres...) de la métropole. La politique politicienne ne rentra peut-étre jamais au
Conseil colonial, mais elle finit bel et bien par s’infiltrer au Congo.

La politique n’est pas un mal en soi. Mais il s’agit moins ici d’une politique qui se serait
fait sentir au Congo plus directement que par la voie hiérarchique traditionnelle, que de
politiques diver ses ou contradictoires trouvant ici et la des points d’appuis, pour obtenir une
décision, ou I’annulation d’une décision... Pour peu que I’hésitation, le doute s’installent et que
I’on ait, éventuellement au sein d’un méme gouvernement?, des options opposées, on aboutira
facilement a I’incohérence et a la cacophonie. Et c’est ce qui se passera souvent dans les
dernieres années du Congo belge! En effet, le paysage politique belge est aors dominé par
trois partis: libéraux, sociaux chrétiens et socidistes. Une aliance libérae-socidiste est
cimentée par I’anticléricalisme mais paralysée par ses contradictions sur le plan social et
économique. Un gouvernement de centre droit (PSC et libéraux) ou de centre gauche (PSC et
socialistes) peut s’entendre sur un programme économique et social, mais se trouve blogqué sur
les questions relatives aux Missions (dont I’enseignement !). Il en résulteraincohérences, demi-
mesures, retours en arriére et manceuvres de contournements...

Petite note technique

Cet ouvrage, quoique assez récent, est devenu rare. Pour disposer d’un exemplaire, nous avons d accepter
de nous engager a ne pas le détériorer. Nous ne pouvions donc défaire le brochage pour travailler dans de bonnes
conditions. Scanner un livre qui reste d’une piece mene a avoir beaucoup de pages qui se présentent un peu de
travers ou présentent, surtout en bout de ligne, des distorsions ou des flous. Nous avons fait de notre mieux afin
de respecter, alafois, le droit qu’ale public d’étre informé et celui qu’ale bibliophile de conserver sa collection
en bon état. Que cejux qui seront génés par ces défauts veuillent bien trouver ici I’expression de nos excuses
extraplates.

Dialogue

111 est peut-étre bon de rappeler, a I’usage des lecteurs a qui la Belgique ne serait pas familiére que, les élections
belges se faisant a la proportionnelle, tous les gouvernements belges sont des gouvernements de coalition. Dansle
cas du ministére Buisseret, celui-ci faisait partie d’une coalition socialiste — libérale, contradictoire du point de vue
économique mais cohérente dans I’anticléricalisme. Le gouvernement suivant fut social-chrétien, élargi ensuite
aux libéraux pour parvenir ala « paix scolaire », et donc souvent en contradiction avec lui-méme par rapport a
I’ceuvre de Buisseret.
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Les rewidus gl gieert dons e morols ot dons
b3 Tncw comstituent, B nen o duokder, @ souros
proesibles e conibmitiblos. [ ¥ oun n des TR
'Iqu'ﬂrllll!Ih A prospecier, dint Fﬂul':nrn one dbd
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Lory de cen réumions, il =0 appary goe |
du probléme devale Sre confid b une sk &
groupes d'dtinde o commalisions b ik
chacun en wspect pariscubics du mrobRmie gl

Lev commissions comitmies sonil les witl s

— La Commelsalon de I jerminalogie. go S
ilefimir |es comcopts et dtablir an lungugs come
pour Vasage des autres comimissions;

— Lu Commisaion de Norfunst o des pebies
ssbieprises, gul s divise e guatre  growss.
eclul des potreprises agrinkss mdiginos, (=l S
STty curpdennes de tidme nlure, cohe S
emireptmes oon ugricoles ladigiees o el de
entrepnses curopeennes e méme maluse;

— La Commission de Fénergio:

= Lu Commipuicen de Pibsenlimiz = &
Fimsabiilid de la main-d'suvr,

— |4 Commission de Mevolution dey b
nafigires;

~ Enfin Is Comisirimion dz Uit paTaivan S
prestuctiviids.

s Commissony onn diiposé et mppors &
mubi 93T

Actuellrmest pex rapports Font Fobjer L
Eximen de ly purt de Forganiene consullaisl s
dv desermmer Pondre do prionies des probiiss
b nwlier,

Conformément b maitre vohmd de décrmes
sathom (péclle et e ralson de In diversig e
sitsutsoen de Fail w Congo, bes directivis deim
ére formuléss b Vichelan proviecial, wess =
certulia cus & un nivesil ploy restreing Ly s
vision di cetle tiche ‘qul chevauche sur [
mibque, Uaducufif ef b wociul, sorsil il
wriridhee & I'un des commissaires. proviecdin
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s pépendant em fald b des sdvessbide politigues.
siciales el Goonomigues

I w'dtan pus possible. en sflel, de ldizser s
prilonger Perreur gu'duit J¢ fali de clolsomner
les Europdions et les indipenes ot d'bmposer aus
nns & s putnes cerisioes limitabonn comen
exlle yui limiait ke champ diction du sndicit
Ipeliglme uu disimicet uloes gue ldorbgle dait oover-
wemenl viokée & léchelon e la province

Dupere  pirt, B eslmance  d'one opimion
publigue et le de Ju sncided
urbmine deviond nicousremant provegier ok
won do conceplons simdares amy odtres dins o
domaine  des rappody  de f":m'phgcur o du
truvailleur.

I n'éeait pas fuvarable cnfin b Feclowon de b
comarumatd belpo-congolaiss que ke ravaillour
vemgalals ssgell b2 sentiment, Vil oo fums, gu'il
et mains defendu vis-asvia de ol el pals-
wincy doambenigeie yue son coafrere mitrapalitain.

Mivernes ditficubics. se sl pedacnides. Cartalns
cralgnaiend Timiruskin prémabinie, par ke ruche
ment des wpndicats motropalitan, des concep
tond, el portont, des ot politigues métnope-
linaies.

Cutte cruste ful sencontide o donmant pour
objct cachni! mm mawoclation  wofernimneler
privues puie e dioret, Lo ddfense o e dévelop
pemenl deéomimigue,  prolesimne] o wacii] de
leurs mensbwes.

D¢ i, Tehmination d'osnciations profes-
simmnelles = de ayndicats suspectn osl ahsarde par
o mécemind de Vugréstion des ewoclstsms profes-
sivnmelie.

Erdfim. h drali e pvb.: oaf fefusd dut agenis
s administrationg publ

L ‘onsemibile sl det fASUTE & créer ung legislatan
plen cobdrsiie, guikgue de poride émancipiricg
mudirde. Foodd sur une imermecalitd gus en est
Fimnerition mapeurg, il évitern o crdation o2
syhdicats subvenifa ou séapphabes

Ui ordoonsnge  legidlative du 20 sep
jetithee 1957 i vemue arganiser fu peoadaore ofe
voniciliarivm of oCaviiprage o vty de conilios
wlar rrail

Chugue partie proposers dabord & Vuame s
négncintions direcees o, ai celleeo 0 uboutisees
N apes ume senmsbie. dellovis, Temploes =
avisera FAdminktratew wemisval Celul-o e
fiecta diw fchunges de woes ot Wil e jige apps
funt, reumirn Je ool demtrepre ou le ol
bocul dis  wvalllenrs.  Procisaerbal b o
Euhanpes de vien sera alors drcad v, oo oo @
mon=grmcihigtion, envopd o Commuisaine &
Jlricl qui ConmMtitueta Lne commission de s
clliptn aunmosde de 5 membres el un s
kaire, e dont lu providance sern encredd peeom
mugiverul 0w, & difudl, par un Tonoiosess
BDeun inensbres de cotie commimbon seand s
eruployenrs, v doux s seroil do smplas
tel dow roprdsemiants (femplisds. Lés um @ e
aubres ilevront bive Strmngews i Pentropmas. S
comviksuion, s pusies en coifii se prescriise
devanl b comminson; celleci b onoids @
wefforcern de los’ mettre diaceon]. S L com
slan debowue duss ses efforts, be président s
bew purties & signer un compromss o arisinage S
cuw ob lex partios en cuuse relsszniem de iiges
le COnTE i A, I pivadifeni udrossery i rupp
s Cropvernpnr de prvince qui, 57 le faps s
constitucrd une commiskion Alpdrours ds o
cliation compesde de s membresy © bl e
s, deun emiploveurs of deus empliyda

L conathel e erlie ¢ A [EEE.
hin e ides | puirti 5 k= effrm &
nnnnltuhm dchouaiont &' modiveaal, L) pra—
verbial de curence sera dressd, leguel sen irem—
an Cowvetienr de provinee, Les purgics ue pess
rond tecourks b laogrése ou o losk-pat gules e
déchec final de Is prociden oo dcuceses
par PFautre paribe de Pecoond conclu oo de &
ddtalom Jarbitmgy imterveime, Le recours &
procidas s subordonné & L notificution &
préavin de 4 jonre ug Gowverneur de provies =
4 Lo purtie wihvense, Les inlroctions b cos dissess
thwii  scroil pamibles des  pelnes  préves o
Tarticle 7 du décret du 25 janvier 1957, rogles
T ibroll, Faacicistion




IV, Le deéveloppemient de Uenselgnemwnl

L'enseigiement et un des problimes essenticls

q.u]:lnmun!-hf‘d-.ln el o pour dews raimmns

Lip | pegeniime, c'est qus enneignement daie
répondre b des besonin dconommpey £ saciain
préch O attend de Jai gu'il pourvoke aun ndoss-
altéds e bs techniges, & qu'sl dome & Péeshontie
ce qul li mangue ; des modecing, des ngEniran,
des ‘ouveiers quofifiés. Onm snesd de lai gu'll
dangire lo traraformation de Parmisesal coutumser
en ung dasse mayemne de trassilleuss mddpen-
dants et gu'll @ssure la promotion de la fenmme
moite, demt ke fetan) wue Thomnle ne e de
¥ apTEer.

La seconds misn. <ol goc I'm
ool et mi s Conge un pivic heuzcoup plus
important gue celul gu'il jous en Belgsque mnte.
Ot de bud, en effel, qu'il répasde la con-
nadsanes of lo culhare, mam ausi gl forme ke
caructere des populabion

Con demn radnoms justfbent amplemest Pinapsle
shor e e minkstre Bodserel o donniée an secienr
de Tenssiynomwent. Fin 1954, il y uvall au Congo
IRO7E elives enmopdens et 101283 flives note:
Ha 956, o complibt 21560 ditves surmpeeny et
| 282.64h (B pors Lz nombre des doodes diaii
pussd de TEOML oo 954 4 J6508 en [0K6 gt Te
il den groas soconléa, do TI6 nillues &
1 milliapd T50 mifliios

En mtiere d'smungnoment. k= minivire Bun-
serel West [oodé sur troly prmepes © ilfsbord
udupber T'emseignement sux besolns du Cengo
moderne; ensuife, ckablir use verituble #galitd do
pore de fomilke; Elin, ossarer une suine émnlation
ez les dlivers typey denseigniement, wr le pied
d'une siridie oldtanee

Ces brois principes ool permin de donner @
Fenseignement géndeal ot i lemseignemend leche
migue um divgloppeicn s prévddent.

el pmaiment gomird

La structure de V'snscigrement pour Eutopdens
st exgelement calgede sur lu wdire, Celle de

Tembeigmemont pour ol par coine. &l assed
compleve

L'emscignement pour naosry comprand & 1a baw
un dogrd primuing de 2 aneded, mivi d'u premier
degeé primmire e 2 aindes. Ce dernler mivre am
petits nnirs Patces wi soond . degrd adinpare
ifermen doalen, dooles profossionnelles agrioales;
ceoles (launilisieey, écoles dapprentiagpe péili-
popigue, slelices d' domlen artina-
miles et dooles d'addes-infirmiens) &t wn second
degrd sélectionnd. Celui-ch méne a Vemcagrement
miayen (deales mavenned, dooles de monieun.
Aimetbiunuts ugrivedo, de gardesasnitaires, @in-
firmiery, écodes profestonnelles,  cooles dudmi-

sections por-
males, sections ddlucation phyalgue, iCiesist
ngrioodes, ofwsbstamts mddicams o yledrinagres),

Chaaint & Nenssignement poar filles, il comprensd
une préprimairs de desiv anndes, un premicr degnd
primuire de X anndew ides claves pdriprimuaine. of
menaperes du premues degrid Lo premler degrd
primusry domss oeces oo sooomd deges ondinadre
(iciles (Fnides-aceouchouscs. donles g,
diples !
peéripricaires dy secomd degré @l aux éondes gy
second  degrd. sflecisonne® (donles aunilamo,
de mositfioei. (F inlbnesaoschessen.  deoles
moyennes g,

U'cosemble de ot enpeignensens, filles cc gar-
pouk, u Eid longtemps du domaine exchusil des
nochidés o dey missipmn o sera b moriis du
munbstre Hutssorel Javils comipe qgue ke desd-
derutn défh anciems gf poreistants des MERATY Comn-
woliises ekigesiont un =lorl de MEwt en maisirs
Wenssignemigm, et diwvale crdd; b oM du psean
eamtank, un cnsigrement oficiel apie & wpplier
. invullisunces de enseignement prive.

Cedle rEalinition n'alla pas simi soikever, de la
part de cerining, des proteststinns aaes vives

En fain, Vexlsience de l'emseignesment offioel
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west pas mal pourvie 1 compresd wn ERMgne-
ment iigricole ole jous el Un enscignement midical
U, en 1950, coniptuiens chasun 2000 dleves. 1)
¥ i des gours disair, commie ceun de Ldopold-
wille, wn mutlire de mdtiers feminte 0 ¥ den
satdme de firmation accélénde gui permet da
sarlir dles artiany odulles en 9 mpis setimment
damn den wpdciufies du blthmen of dis Tarpen-
age. En milied rond, | exiae s stelier socigis,
dond le but ext de combler |iats gui rune
enlre ke moment of Téleve veqail som dipldine, o
crlui o il ext capalile do sinataller b san epe
camma trvalbleur nddpeadant. Depuge 1956, un
¢entre d'arentution profesionnelle Touctionae &
Léopaldyilke, et on cipére en' erder b Saileyville,
le ef Bibpvu Pes leficrs durt onf
A1 opdin en 1936 wlin de pronumivalr i renoy-
vean de Turt hantou en miliey russl, Ua service
d'eorepistieisent desting & 1u Tmisigue  bnilgéne
it dhd irals vt pled, ot un crpanisme musical sclen-
tiflgpus erganisf, Enfin. de éeoles datdminitration
vineny i doter bex n ke chedy, liw notblay of fos
ceon ikppelés | exercer o fonckione adrmimistru-
tives, dume homne farmatiin dung oo domuine.,
Certex, | ®'y u - partoul ey dooles techs
gy Cula west dailivars pas poisible, du fait
qirh cbbd de régions dein Indusiriatisdes. (| cuings
egalemant besicodn de rigions od s demwate an
kilomitre careé m'oneint pos 4 hehitsnts Mids |
IMeure ucruelly, tous Jun terripires gul coutipheid
au motas 300 camdons ant lewr deale techinligue -
et dont | pane automobils ammprendd plus de
<00 camione sont poarvus B comnmense des dess
Herm En 19358 0y uvalt i Congo 143 desley
professionialies = artbannler, dont fow instully:
thoma ol wowivent tris importaistes | et ximsd
quh Livpaidville, pur enemple, len utaliers sen-
loiren couvreni 0000 m° La pespralution ey,
et en feche - s ol contmue 3 o rythime,
o peut Sspdrer gue Fonseignement iechnkgae
compteed e 1980 TS0 dlbves, soit 10060 s
phas e e e pedvipait be plan deécenapl,

Lripmetent wpdrivmr

Enselghensent (wimudiee, cmscignesent sacons
laire, emicignement Techmigue, s mramide sco-
luire s drewsait chagie Jour phe comple I n'y
mangusiy plus gue le smmit, ¢si-ddire en

1o

seignemeit supdmeur, Lh conmme  aillewss, e
mimisiee Bliserst o compleid oe gue ies pridd:
comaolirs lul ovalent lalvd jmachesd, of & 4 mis
sUE pied um o encrgnement  abpdricur, i Tl
Forgueil de notre Congn

Certes., o ministre suribl voml Biire prdvabog
ue slution matlonale. en créel wne wiversies
wifilells puverte ) tous o pirde mar lew Guaire
umaveraitds bolpes, Mai win praffdcossous e
diut ‘ayant sncommpd lo erceisn & Kimueies
use teniversitd, dmanntion direse de Punbeors
sl de Lowviin, Je mbtre ve pur donper wite i
wn idéa. Devant Ly sdiconce den milicsn. cuth:
ligues. Ul ddeidi. de crdvr & Elisabethitlle mng
Hblvensie offciclle, reabant bl mit] de
Fumversife muionale

Cride mir b= decret du 36 nctobre 1954, [/ inf
ierstnd dfividle die Covpme Belie or dy Rionde-
Elrnnell W'est puverte Ie 11 noversibre 1946,

S0 onome wowvernin, T comell d'bdmink-
tralion, el Corposd de deise représestnn e
dhicure, des umiversiliy belpes of o ln TR
tnnt d chucn des sttty o enacignement e
viewr amsimilds me univeniitée EBlle st
ke Mheulids de philosophle o et de sCiences
e e sienees uppliquits sine ya'une éoole doy
seieness de |dduratinn

Une containg d'Otusfiinds onb sl s cours
depuis M andstiog,

Quunt & aiversitd eatbwligue » Loviminm s
elle comprond les fuctilies de médocise. de il
phie ol letired. do sclonees, de scienies sociiles of
idmimistritlves, leh donles ' ingditieurs civile e
de péiapogie. Elle compread en oulre use unide
preeumiventitiire péndrale, o wie urnde pré-umi-
vefsiaire préparant b be facullé dos selpisos
sociules ¢l administatives

Vu lu préperation immfs o, Jusga’en
1954, aind auforhionie, pet um  emsikprcoment
socondaire dom le niveny dadt fort fshifiear &
eehud de Tenseignemens bedge; 1l a onée des fmati-
Tels - prbumiversitiite  peemaettin gy Saiurs
Etudianty noles de reltraper et eetand vt
denteer b Fumivershid,

1 axiste semellamont trom e ces Bl
memls - Fiustidal ped-undversitaies de Leomakd-



et pds mal pourve B womiprendd o enscegnee
ment agricody de jour 20w enscignomen medicu)
ui, en 156, comptuz=ng clacum 3000 dlives 11
¥ des cours i i, comime ey de Langrehl-
ville, en matitre de mitiers fominle 1) ¥ i
sl o formation, occdlénde qui permon de
srfir din artivns adulles en 9 misk, oolunme
dam bov mpeciulitds dy BAbiAiest o duns Turpesn.
tage. Bt anilen rural, || exisde des ateliers sociaun,
doit e bul eu de combler Phiatus qui ealse
entye ke mumment on éléve recoli g ipliome. e
celah o i ext capabie ds Cipstaller 3 son gimiptg
comme trvailleur indepenidait Dapiiis 1956, @y
cenine dorsntation profenionelie fanctionses &
Léupalibville, et o cwpére et erder & Sanlepville,
Elmabcthville et Bubovis, Pes aleficis st ont
et ondes en 1956 afin de promouvair w seoey.
vean e Tont bantow en willied rursl. U service
emregintrensent. destipd & neisgie  ndigine
i BLe i war pled, £f Om orgamisme sl sciine
lifiie: otgnmie Enfin. dev denles @ odiminiatration
Viment b diter bes s de chefs, les nojables en 1o
eeun appelds §'evereer des fanctions aministas
tves, el'ung bomne Tormarion dom ce domuing

Corten, il o'y o pus purtour dos dunles jeche
nigjnes, Cols w'esi dalllenrs s rownsibile, di faig
qeh ched e righons délh industrinfisdes, il st
egnlement: beaucaup de réglons ol b denvitd g
Kilomitro. cared o'uttelmt pas 3 habitarms. Myl
heute actuelle, tous ey igrrimires e grmiphen
Ay moirs . ME) cumimas oml lewr foals techmiguo
ceus dont Je pare suiomobile vompronad plus ke
200 carinna 3ant poanai b concurrenes ihes dews
bers, En 708 0 ¢ uvale ng Conge 187 dcoles
[rofessionnplies o urtivanales, done les imstalln.
fione sont souvent s importamied © clost mhu
gu Lénpaldville, par exemple, Jos aselisrs seo-
lilres couvtent 20000 gi° Iy popdution elle,
M2 fléche : i foul continee i oe rethe,
an peut espdrer que Tonssignensnt technique
compern en (1O 150000 Sives. soif B0 de
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du 26 mars 1957, 11 viss coontiellement & déve-
lnppee Pédncation politipic des indigines en don-
thand i Cems-ch ume mart plisy petive it Uagdming-
slrutian 'de Beur villle (ed-l-dire dany le Consell
de ville) e de lewr commmine (<esl-A-idive s Con-
sl comminmsal .

Lie Comeil da vilte comprend des menibres de
drait, des rogmbres- S £t dox membres pommiés,
Par contre, le Conseil sommiinal s consmiid
ageds comulintion des hatzans,

Le-décret w pour efet o intdgres Ter provipes
ethaiigies, con lu ville ext iraisfdemie en wRs
stule entite de curscibre mivie, e d'uaguenter |s
decentrallsathon, car der pouvoirs  Sihdrunils
nouveaEy - of diw fongtioms pafontives nouvellex
SOMNE ity aun comarils B ik bourgmestred
ipremler bourgmestre e hsurgmestre e com-
tinngs |,

Le premicr bourgmore ext choisi por e Gons
vermeun, de provinee dans le persennel de 1'Adml.
aistratlon @'Adrigise. Les Jourgmcsices de qom-
munes, gEs, soat chobds par e Coovermeur de
provence en dehors du personnel de 1 Adminiss-
tion FAlgue. sam gue joulefs e thele wit
ELETEITES

L=’ premigy bourgmsstrn el ks boorgmesres
dies conenuenes repréventen lo ville od led o
tgunes e posslident ey el propres ow
delipmis b soni tonis de prendre Vivis, ef prar-
Gy wima Vavis conforme, de keur Conseil, La
misklom deés Conaeils £3t dong enentielle.

Ponsr: cumyg ley Comarits, lex sutoritds dui-
vent comwileer Jer habitant, Loe modofiss de
cetle consutiution snl &8¢ deiermini pur lé Gai-
verneur padml gui s dgalement pour misiom de
detstminer foutes ke ponditions, uibres gue-enliss
thgrant su décret, pour étre élimible uu Conssil
Le décrét, en effet, ne prévolt gque trob conds-
tioms | Gire belge. st 25 sy mr mobms, of ré
der dams la colomie depuiy cinsg any o mojos.

Lt peemisr Bourgneestre st lov bourgmestyey e
comtnuines s responsbles, dame lour ressor,
e Uengruthon dos bt et réglements o admbnistra:
tion pénérale,

La police teléve du prosiber  bourgusestre.
Crlut-ei everee dpilement fn odelle pindrale say

les Commumes. Mals le premler bourgmestre e
les hourgmestnes de commioses wonl ahilis,
chocun dams lpur ressort, spres avoir pris Pavis
dlu bt Comseil, b premdre des reglements. J'dmi-
niatrution el de ptice, & gérer le domatne, s vif-
rie, i Eablic dev projen de badgel, de viremem
de erdidilg, de credits sipplémentiires et 4 end-
outer le buidga,

Cest b Gouverneur ginéril gui détermine lo
sevvice gemirpen des willes. Lo Comedl de ville
peud cepenuunt décider i création de sérvices
wrimine supplémentaires nvee Pucostd du | Gu-
verneur e provinge.

Enfin. le premior hoargmestre ¢l oy horgmmes-
inen de commungs chncun  dimy Jeus
revenl e maoyenmant Paviv conforme de leur
Consel, de posvoirs propres en mutiére fcule

Ley Comarsly de ferrimire

Les Comeils ale ferrijoire el e iusiation
e I'srobte ravel du 32 janvier 1937, Il oni prin-
cignlement powr ol de cofer, § Téchelon du
l=rriioire, un ofgane de colinboration e d'infor-
mation rdoiprogue entre Todinistrotion el e
sdmsinitstrds; de réaliser I'Matépraibon des fitisbis
des mdigines of des pon-indigioes; de préparer
enfin livsociation doy hubitint & 1o petion des
allires du eersitolse.

Iy & im Comell pae terrilne. Chacon de, ces
Coninle somprend wil cenain nombrg de mems
fbres nommes par be Cominlsaoig de districe sp
propisition e I'Admbnbstateer de wervitiie, de
fugrin A repeéventer les différontes papulations &
ke dilerents groupes Oineid, Pour S moms
mis, ces meémbres doivest dire belpe, résider
durms 1o eolinbe ow y avel des indéedts, Ere & b
crdomis depiis  ane anl i,

Le Comtll de terrimire o'y pous le ipisment
'R ke putemend consultiil, 1| déliedo sis
toides les guestions dintérit locol gue b prd-
wnie s prdsident, ' Admmsiraieur de temimire
g trols au naoime e oses membres, Toute pee-
s compitende ol syumt des bndriy dans le
terriliine ped Hre ovitde b prendre pee aus
Iruvain

Le Gouverneur général d&l.u-mnz hu. quewnm
iptérit Jocal & soute
Coseil, Il dderming en outre iﬂ :u::‘afrrh: :I'In-
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Liy ghevelons: commynsis di

PRl ol peruannes gl dolvent 'y browver
Feprésgmides aim) g |a Coampositioe di Climnseil

Uhaarml ik sbglesngn| dordre intéricur, | st el
par le Commisiine de. djs)s
¥ I'éduslon difldrentp des terribomres, @ n'y

Phi £ie posarble e ditermimer de fugon gdnirule
lew miodes d'eidcmtion des principes wina e
Lo menl qul I'expérience Yu'on pousts dreveer
dew feples uniformes upplecables § ous fey TeTTi-
basirps

Len dofar

iy WV rie sy

Deuy arréess rovauy. | un e 2l jumvier, Pare
du 26 migs 1957 apg Fpere ane refotite compliee
de ln eoumpositinn des cimcly consulistify de |g
Colonde. [Nsormais, en et les menbres som
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LENTTH iR

P rOUpes mwialie L [ETH T
minie. Lev anciens upes  fenig
wntam e inderi voonomigues {chambres g
e sl ARODCLALIT
B professionaslles  d'os
et dindigénes) wont remplacds grar ie
FEprEAeniants dev enbreprises de o luuy, e
lasses movenmes Inibépemdnntes, de Pemplot, ey
sty T o eytmemman L'anclen groipe
=3 nolabigs ey Tealntete, mis | ext & S
Riom imderrnciale,

L& wystéine nuaveny o poue eflet de supprimer
tomte liscriminag e sl win des Cop
cur bev indigénes, en PEIRCIpe Wl Gt motns e
vent Futre pariie de tow ke Eroupes. La wisppy
R du groupe dew indéedis indigines s oy
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compensée pur ln présenon d'ustoclones gu sein
e tuictes Tey nouvelley cabépories. De Tait, b qon.
peition niillsée lom dos dermlers Conslly e
mmmnd:mnn.amamuw
pleine sutissiction,

by membres des groupes sxiiin o deono
mlmdutﬁullmmw&u
purtiellement par les Conssily e province. Le
restanl el pomme fur be Couverpeur gfndral.
Quznt aux insmibres dew Comseils de provinee, [l
st pammes pat le Gowverneur U province,

Le Comeil de Gowvernement et 1y DEpuLation
Permanente wont, snul urgence, conwlids én. der-
AT resusrt uvant be Coniell coloninl wi toes es
projets de deeress constifunne tne légealaion pind-
Tule,

Les mimes dinpusiticne — mistarin ieitodis
oM reiivent dank scedtd roysl selatil oy
Comiell  die  vice-gouvernement  inéral oy
Ruanida-Lirundi, '

Sur ke plan porement sdisindaral, Fagthon du
mimistre. o' pas S8 misins @ficace. Cwg oo wair
sar be plan de: Norgasisution sdminfirative, wr lo
Pplam du service rerrmaciul, e le plan de la polkce
au de L force poblique, on conuise parteug wn
eflary  poor amilivres, dume fouals ln mesre du
Possible, le lonctionnement - d ensemhis de o
iR,

Sur lo plan wdminiseratil, certnines mdilica-
tona omt 208 rinljstes . deguiin 1953, ' Clom i
Par eaemiple. G = nombre dew districes e pums
= 20 i 26 ot cwhud dew rermobtes de 130 4 138,
Li mombre des provinees eat resis inchangé

Les effestife réols du service tereioriul se s
neerus de pris de 554 depals 1953 b spm
Iusais, vn eifot, de |28 oinds en 1953 40,510
Bilés en 1950, Cel scornjesment prouve Tam-
pleur de Veor qui = 66 consensi [our poirier s
mivewn dew effectils @ bn huslieir des bessing et
sue MEakhlenic lus. contacts wéeowaires mvee [
pepalation indigéng,

ks midtiplicitd des thehin imoonvbant gy Sere
vice terribinl i imposé ju Tormuion, dans cer-
Tal. sectenrs, de spéelslintes, Cask il que dew
scordtnines ot é28 aihoctés puk Territoires les piluas
importants afin d'ucediéter s besogme sidminivirs-
tive corsnie, [es ierriorkiag chiiss parmi ceus
yul exergabent dape dew régions ikamiséer, ant
sivi en 1956 el en 1957 un stige wir ben qpies-

tiomw Bslamaligues & Mlnagine de Seiclalogle Subviy,
mﬂu!rr:drﬂd-:mrmnlrclnmbﬂmuqt
o 1e mitil de ITalam oo Conpo, Des
Yerritoriius oot S8 specislivs deny les itiesbogy
demogriphiies afin de poavair dirger s dgui-
pes e densingraplics. motrs iz pravail dans fimite
léteusion. de o eolomio. Certuitm teeritariaiin ont
end uffievtds & Tétude des movens (mrmoniser Jes
Fapports, intestuchans: Ehulne <'oocupens excly-
sivemunt de neutraliser 'sction des secios mibwer-
sives ellew que Ie Kitawnls, IYuutfes enfbsl, se
sinl spicialis dutts 'éude des coutimies indi-
genes dont. i prépurent |a rodaction.

Ty ces fonctionnuites continpessnt & i
dee dis wevvice terrimrial tat que les picesiitis
bisdgetaires Imposeroni dem limiter e noihre.
Mais s constitueront i Favenic Pissptire @'un
endry techigue: qui est desiing i venir se jibs-
Porser i cudre teeritiral rsditionel.

L peosbdimies d Gy thieaacsmratio

Li dévonceniration asdeithistrotive fuir lobjet,
depaiiy plusieies umnden, s Précccupations
Ruvermement penérul. D 195, en effet, 1] avall
Tuit uppzl & un groupe de conseiflers dorgani-
sution et em mats 19548 vkt mbsiieg des OOAT
missions provinciales, afin o éendre Tes pélormes.

Dians son discin g ouverture ui Comsell de
privvernesisnl. en 1934, 12 Govverneor’ pénérid
cita yuelgues exemples & déconcentmtion eo
cours dé rénfmation, el que b eotation du per-
somnet, le reglement dr ses i de’ vovage et Ie
element de ses indenumités 11 ANMODCE B8 Ol
gee ln éospanisalion s'dembmin o des dompines
buawooap plus imporants,

B Falt. iime décentrabisation badgitslee fat rés-
linee en 1956 par Cimtauration de budpen pros
vinclams, mik e point en Comsei| e prownce,
mvant d'itre présemtés i Consef] g Elverie-
e, Didvemalimation s insaitbeante d'oillenm,
le Gumivermeur do lal Provisce Oriendule étunt
plaint, wvec ramsan, du full e s Chowvernetrs
uﬂm.mhmmmhn. d'mi-
e expdue e libertd, bew dépemses leur dtant im-
ey i Cautoritd supériers.

Une décomcentration wers les provinces sest
epalernent effectvde par In voig dinstructions
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abrmami les sprviees

mitminisiratives e prir wle d'erdannances Elle
W domaines ks s divers

¢ dew ddldgntionn de pouviirs des
Crouvernenm de province wux dchebons sitbordon-
mes {ilistricts el teeritoires) o falr Uobier de nom-
unt par exenple s la remie

breun arzidey po

des wliocution fumiliales, Fincendie des herbes
el dey wiledunn, |a o letritnnale, les gl
Fetape Egislation sar livoire

Mypséne. el sdcuritd do tesvadl, les nerrin du
port durmies. b reputriément des indipenis, Jes
tepon hebdomadadres ef lew Jours fériee Gty
namencliture wmplement exemplotive montre |s
arit des numwilie provineialis de readre la
deconcentration eflectrve. dans 1ous les doniaines
ol T dléyaiion des pooveir pewl wellectuer sans
rhsgue

|28

aad

Intmatifs di Clouvermumemn péngral b Livpaldvills

La décomcentration se manifese smal par de
dilégntione donmées s chels des servlees ™
WENCEAL N

Prand mom destder discoisr de Cioivermensent

Ucmivernear pendenl a aidiis yuie li décomostitra
fhon pesl pus ehicore amal pomsde Qu'elle s
devrait, Le fali Guil en en consCien!

Sapposer Quiil wnieru o el i)
refsrme ENFEEirmee

| _n

Lot Fuovce pailigue

En ¢ qul goncerne bn Farce publigise, un
tim mambre de mesures oni die e depn
15954

Coenl alnid que s cffectifs dnl did aredids
LM Buropdens et b 24,000 Congolais. Ces chif




Legoi i n

fres. qui svrrespomdent auy extimations Ju Coine
mundfant o ghel de Wi Firce publigee, e pel-
vint Ptre unpmiemds sans Facenrd g Mlinastre e
Cotomisy

uutre part, T prisenos g Ciango &' iniles des
Forees terreidres, sériennes e mivales e
litnimes i snsend la crduiion dap posves OfEamin.
e appeld le Comité dlarw iy chefy i
traipar . Ut orgumisne et Je consedlles tochmiyue
et locgune comimhiadf du Chmvernement n i
tigre e defense natioppls,

En 2 qui conoerne I enmpesition de i Force
paibligue, un pas noavens o S Ll dans e vike
de: Vinrerrucvallid,  Désormuls, les T provens
accedkar aux grades de sous-officiers gt éme dal-
licters de s Force publigue; Les premidres pros
o ¢ sivus-legtenmms compilals pourralent

e s Bl de pegslies de b Furs pulslgus: § Luilishmrg

w faive en JOA] Poar autant gue fn valeor des
candidot recruads g PETmeiE.

Afin de Taciliier le pecrulement de I'Eale
des pupitles de ln Forve pabdigue (fcoke préparg-
twire | FEzole Reyals Militsire de Fruxelies) iy
ceoles primoires de ln Foree publigue ont d8d
crides i Lasprldville Thyaville, Stnnlewville, Eli-
anbeiiville of Lulimbourg. Ces denles MR
nend chacune un imierpal

Etfin, il comvienr e siymaler gue le volonel de
pepdormierie Chirlier qul avile &2 Evye en mis
slam il Lotge en 1955 poar ¥ Eudior kes bases
dane riforme des polices territbriibes, e
resoirne B ln oodonle e 1946 poor v puider 1
fitime do le police territoelule de Lwpaoldilie
et etendee ooty néfrme nun sutres centre urhnju
Prim i

[
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55, une

el dutie ce bul 543 imstinid, en
misalon charpée de préparer cette e
Comumdsslom o'est efforete, selon b vow du
Mimistre. de faire @ Vorgansation judiciaime s
lznto app e mos prencEpes comstiiut i

i

i ceun de |"dgafitd des
2 lod et de Mioddgen
min. il me pourra piis
wners s
rejiset, evansn
nl pliss merwlee 1o Main ln Cong-
¢ e lnire (nhle rise de
contentée de

niv ¢nn-

shinn wesl bign g
l'orgamisation actuelle @ elle s'eat
plus gonlermie

I"organss
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B, Le midiue mismmeaTiams

T = fallu pitendre Uarrivie do minmire Buisse-
relan départeiient pour qu'ume réforme du rég-
nig penilyntizire prenne enfin (iurnioe

L'emvoi au Compee o un lanctionnadee spdciallé
et P'otvertire dis erddiis prévas au plan déomn-
isal permirent, en effel de pawser sy réslbui-
tions &by année 1854, Celles<y pont particoiies
rement pombrousgs @ concernant 10us len sipects
du régime pénitentisire.

Nilimaemniy

Six omveltes prowims, ume par provioess, ong #1e
mises en chamtigr depuis 1954, Ellei wont desti-
Aéei b heberper ley comlamnds b plus d'un an de
servitide pénale. Lewr sltuution & Péeapt dos
grandls centoes favarise Uoocupation des déieme
aun brovans des chompa, wut en pormettan lews
apprentiviape prodesshmms,

L amciennes prisons dont on ne pawvail, bods
gétairerenl, enviszger le cemplicement immisdiat,
ont g bes ' appropriations  nécessaires  alms
yu'ome réglementzion plus reeonnelle

Ui alibfill iseimerrmd psur amliiesrs délingaats mbs
b la iyposition du Clouvernement s'es) duvert
prix el Léopoldville <1 un égrine e caracriee
Fwearif y u éed progresalvement instamrs,

D polomies pépitentialres pour mumeurs. cop-
dumnis en veru du code péanl andimaire on dig
crdden 4 moindre [raie dons les putres provinee,
en pttendant gie achivement ded bdtiments prée
vim temde possihle Capplicution gémérale du
décret wir Tenfimor dlingiiznte, Les mineurs
condumnats b plis de 3 ou & ol sand fowabelols
ddj sommnls au mime ségime que cees gul sl
placts & Loopoldville, dans Udtablisement spes

e

Peravmne!

Le personnel des prisoms fes plies Inportasiies
i frd podrute i Tew condidaty sélectionsss du
cudre de In territonnle. ve de ks police. Lu miie
cn place des apents &l pratguement lerminde.

A Poceusion de leur congs sututalre, ors sgeots
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ot b elfectuer dn ctage dy deen o i, cers
Ibnes priony belpen

Environ 624 agents susilisiis oaf 802 recrigés
comme asrveillonls, monitzurs o Estricieuns
perT bek prisons fies plus importantes, Ty encos
drent e ditenn e Vocoupent de won édiscation
genirale o profesionnslie. Des sorveilentes il
wéries sl recrutidy penr wovcuper des fommes

[hocupariom et détenmer

L= umtoeates locales vt #18 Inviedes i repenses
le problime de lo mise s ravall des dérenes en
feirti tiom e e fowmiathon profeavimamelle, Des
aelicrs du boin ot du fer ont éd Ouverts dons e
nambreuses prisons, A Léopaldville, an o mime
créd des sections de memiisiers, de cliarpenshin,
de forgeroms-ajusicun ot de magom. Pariout o)
Ea chose ent possible, des cultures wivrieres annt
entréprises pur bes détemis,

Hebgime v diterm

Les diffdrentes formes @inspection  pénitans
tiaire ant e1f répemeniiel | nouvesl, sfin d'en
Taite um Esoi conuiriceii.

Liemsaiprenmint geniral, clidgme ot grfirasion-
mel B eod mtroduit dany des prisoms cemtralés de
disfrict of les noavelles prisons; e @idme femp,
om orpanise des cawseties, des séamces de cingng
éducatif, In pratiqoe des Wports # des fravigs
Fartiamat

s wxtions spiciulen i 418 crides pour bes
lemmes ddétemigs, Len ssabstundes sociales ont Gt
Invilees & vister celbes<l o1 & leur donper en
Pl de notions d'hygsdoe, des notivans o e e
feend méauyer,

Quaamt aun vieiller prives, elles omt regu les
AEMAEEMENA NECE4ANITEN POUT Ssalifer upe pius
compléte sigrépanion des léminies ddrime.

Avdmiaisteamom der prismy

s inmroctions: oot éi données quant @ I
L dew deritares de Péorou, o clissification des
étemus ot ln sdewnrint des prisens.,

Ling imstrection spéciale relutive o o swrveil-
lunce a & remise i chagoe ugent. Cette M-



thon wet e base & la Pannution prolessonnelle
dew opents nouvewny, Ley meilleum de ceux-ci s
verront eonifier i direction dex prisom de terrl-
tire ow des posiss d'udjoine iy directeurs des
grandes privomns,

A souct e moderniser Porguniintion «est
sjoutd el de prévole ls réddueution civigue de
diétenan dont des fvimomonts exceptiommels o
violents exigeruient Tincoscfeation immibdinee o
sl Cest pominguol ume midsdon de pristes
o1 e spécisliies A ¢ envoyde on. Afngue du
Sl ¢t oy Kenys pour v éwdier Nargusisstion
maliesdre e pénlicatintre almsl que les moyems de
rtadupter ley Maw-Mow 0 b vie pormale, Les
efforts déployds duns oo rdgons constituenl pour
nLs Un Enseignement Fmﬂ.' e,

ey o avean

Pour l'ovenir, le ministre vise & amélorer Je
fonctionnement du régime intérieur des prisoms
en développnal in chisifiesibon des dienin ou
point de yue de Tige, de s moralitd, de Vorigine
ot de Pévolution socisle. 1) vise & nchover le pro-
prumme des constructions, & #ofer e personmel
de sirvelllamce ¢t b compliter sa lormation §
deévelopper I'enseignement géndril et chvigue doms
Ees prripans, afin de permetine une ppplication plos
drenchue de lu libdeation conditionnelle of de pal-
ler bes déficlencos sockales dos détemun, 1] wise
enlin & créer, par, proviooe, une prisia péservie
aux femmmes condamnées @ plus de 6 mois el @
medtre en application. dams towt le Comgn, e
déeret de 1952 wur Penfance délinguanie.
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CHAPITRE ¥

LE BUASDALRLNI

Aptin Uoxposd, souvent aomumnire g1 forcés
meent incompler. de 'wuvre sccomplie au Congo
par k& minfsite Bubseret, 1 convient de Sborire
Tew nspects de Veeuvre realivie par Jui o Rusneti-
Urundl,

Dot i’ oot egurd, de Jongs diveloppeiments
ne mmt s necessaires. Ceries, les mithodes quiil
A mises & vigoewr dana lo terrissite ont condus
& mn Tobwmmement Finitathees, dexpériences el
de réalisnthons 1 moine aussl impressionnom
quau Congo, mis ces méthodey pe s differens
clemt petre de celles quiil b uppliguées dans le
terrisnice beipe dowre-mer g gui ont fair lears
prewves. De [xit, on post dire de s politique su
Raneile-Lnindl oe gea'on a it de sa polithoe con-
pulnisr - quelle esl gade  ceendicllement s
Thensme et tend & sccrolite "susonomibe de 1n per-
somne fmmoine en comaliglont les lens izl umiss
senk potre pays aox ieeritsdies qusl adminksre
CIUArEEY,

La vt de e ¢ e
rememt par e ssctpur dconoaikue. Cest on ins-
tarnnl |2 prspérité g e blen-#re guion com-
mhence pur chever les homemes. Al e faue-il pos
wiétomner s le:ministee @ poersuivi; pendant
quatrs ans, le diveloppement éoonomigque avee
wne remarguable comtance,

L conditiomn propres sn Kosndas-LUrandi somt
wnner spicinles | fe pays el poovew en produit

mbndrinin ndustricts, <est aartout um paye  ugri-
culimre & d'dlevape.

Mabs le sal § b friés pauvre: énouine (e
witew forizment ncoupé of déniveld § Tevirdme.

‘Ausal 2 de 1 comservation des ferres
et eelud e lesir amilioration est-dl un problime
ewsentiel.

T de domaine de B ooursirwion ey ieres,
wme latle anti-érosive 4 e mende pvwee viguear
Fise J055, e trovaux de proteclon foickident.
en effel. Pl de S46 000 hectares, ce iqud o eulgd
. erdtivin de gieligie #4200 Lilometes iy
Rusdew ot e fonrds,

Dups be domuine de Veandlinaion dex ters,
Vefort 0 pers &0d moindre, Lew farfomds pard-
cagrwd ol e deaivdy g de o2 fal, plan e
T EMNE Revrared gt i dere Mends o L curdisive
Les pomed obf bes chutes de plisle sond imsiffasies
onl Fé rrigudes, Fo ER56, pdvey il 000 hecurees
avidlemt pa dtre liveds & ln cuiliure e suison sl
grdice aus srrvant S iredgcion, Dane s plaiee de
la Rurlsg, par exmuple, on g crousé 293 kilo-
métres d canaur, oF gl o perms |installaton
de $472 dumilles de cultivatens. Le sorvice gho-
Iogaque, st 90 parl. § creisd un praml nombre

e aits, afin i nlimemer bes populsions en

potuble, jandis gov le service de agricukrore 'ext
effored de valporioee Vemplod des evgrain et de
Tutter efficadement comané et dpiphyties ot few
npecies,
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fliven, O'par firg o Penseripmement professienne
fdmmintn Lalsse i desiner

1 est jume Fnpouter auwvont 1956 8 nex-
sl puwne écale officiplly emseignont un métior
Pémimim. Depirds 1936 vhase lalte, wwec
Pécole de Léopaldville-Reskm, qui enseigne |a

coupe e lo eoutare. Malgrd les préugds de Is
popidninae miwre, des sotdes emblables woal des
tlmbes

i v divelopper r..pl:!rlm-m

112

k Cest il gi'en 15A,
elles n'ont reci em ol of poisr sl gue ®EL|

Ln fervr s aowimus drning

% En athencimt guao Uensesgrement  mman

prom kil s a

ait
al u'sadenniin. ] Sull cvademmient
nicesalre de mener wne petlon soclale soutenug,

ufin e divelopper Veduowtim of la promomion de
s leiiisg Bokie

Lin tel penre dlscthon fest pas nouveond @ o
fadr, il dise de 1933 A celle épowjee, Une @
ludre socinke, gui nvajt jetd low hosos dew service
femimrs de lormeiim famifinke, recheichn s
marvens d'ndupler ces sesvices an miilien onpe-
Inis. Som imitintive reacontrd wno ssoten eothos
aliate dans 1n cupitnde et it Baendd vitce
il airires. enired exirs-Loutmmiers




Cepuie 1953, e nombre des foyers soclain
artimns 5t boeru @ fugon sonsdérabie. Ao
qu'h o naomeny, on comprait 28 feven st
kb diee 1o colonle, o en compn M LT
fin e 1954, pur la eréation des fogers dle Bumia
e de Sanboyrille. 34 fin 1933 par la création des
layies e Kamina, Bukavi (Bagie), Elbsabeib-
ville (Arboseturim} et Ldopoddiills (Renkind el
B4 fin 1956 pai lo créution des e de Léo-
poldville (Mutcee,  Pur-Fropoqui, Matdi 11
el Ellsabeihyille {Kxtuba), pour afsindre 1o o
raptaine dons le courmnt de Pamnde 1937, vee
In création des foyers e Randulumgwn et Yol
{Léopoidvillek. Au Rusndo-Urandi, wcfis. Ta
shinnelon bodgdinirg n's pas permis . J'oecvoltce
f& nombre des loyers g fin B85 w'dtikent
encore que dem : celai Usmbuern =t celul
' Awgruta.

Dins ddes foyers sbctaus urbmins, (v 0 mormm-
lemesl quatre Leavailleuses snciples (iplimess.
dewy travinilleises sociples ounilikiees cusopéin-
s, sonvent chotsles pormi ey ipouse dis ogents
do Tudiminbstration, ung trentdine de manitsioss
sociules indigenes Tormdes am sein de chague
foyer ot un certubn pombee de daises Bindvile,

fepuis 1953, 'eflectll du perwonnel dipfoms
=5t pose de 94 unisd & 119 amtés fin 1954, @
148 wnité fim 1955, & 187 unicts fin |956 pous
dipamaey bes 200 unkits dins ke casrant de Uennée
1957,

Prén de 500N fenmnes poires s sl inkesites
aut coury donmés Esns ke foyers pemdant Pane
née 1950,

Dipoih |04, |ev loyers wciaun Wribaiss ot
ool b it gl Ghud Jesies mgthodes Eap-
proeche et Lo [ormees d'sciion waciale,

Jusgslor, [l svawent we2ours o dev méthodos
#pproche mdividuefle dites « méthodes, différen-
caies =, Cies indthodes sont bustes wr la conyic-
sion quen amdfiorunt le sort de chogue Sémom
de ba collecibvité, on lmit par amdliorer le sort de
1o collectivitd fowl entiére. Elles ond prouve. &
l'expérienee, quielies étnmni fonciErement incas
pables. de riiibiser Fadapriation miegrale des e
sus cumditloms de vie comtemporine.

Dumid unx formes 3 action wickale, efies sbou-
ihasient & donmer b La lemmme congolatie une fors
mabion Trop euTepéenne = pas izt afr-

caine, it dans ke Goenaine familial que dom e
deimnaine ibenager . N

('est la rubson poor lauelle des avril 1954, Te
nimistre Bisseret Al mettre @ Petnds et finale-
ment alopter des indthodes Copproctie glabule
sudresannt b Penvemble de la collectvitd e dos
formies o ‘scton seciede soccapant de ln feminie
dans o endre B miliew ob elle vt Le programme
de formation ainsl rdalisgd o palywilent, edt-
f-dlire qull #'intérese i tivutes ley ostivieds de b
femme noire. ¢ ne s limie plus au donioing
famifinl, mnnuel o ménnger, mabs y'étend égale-
ment pu dimaiee Sconmimigie =l notatimmen el
domatng spricole, uing gu'sn domaoine sl
Enfim, 1 vise i indéresaer lo mori, dond lo vodonte
esi puist beaucoup denn La réussite ou I'échee de
la formele.

A Ihevre nctuelle, Iucrvied. des fopers o i
diverse. Oin y trowve el sevvices de e
nadare - den cercles ddiscation de mose. oul
fomrmiweent i |4 Eemvme les motions d e de la
vie quotidienne, dos cemirss de formntton fimi-
lile ot mEnsgend, qul ansipnent an d'entrete=
Air 1y makon e lgs viwments, de prépare: les
rupas. dire progre ef de bien swigner les eofants
de rounioay de freemation seciale; e geonomats
et ded sepvioes d'aparynz; des gordivies 'ealanty |
e servives médico-wectiiy on favenr de s mir
et de V'enfumt, des buroaus de comvaliagion; des
argantiilbons de pomesse; des weevices d'oeguni-
satim des lolsira; dew aervides swham propre-
men dits,

Et e, sles servicos ot éte o fd en annexe a
certuirts e s Totrers urbi . O el nimsd quToag tal-
wny d'accoeil powir enfants sbandonngs wig orphe-
Jire o 8 amene @ i foper social de Livpokdville
€1 e gutre anneide B us foper sncial de Stonleye
ville e ménie, on & créé, b ke experimental
deus cercley profesionmels ponr jeines fifles, -
pochés reipocrivament sun foyers o Prince Bau-
dioiidn - g8 o Kalamia « de Ldopaldeille. Ces ter-
chen vomi destings mun jeuncs flles nolees que e
peuveni wivme e Eludis dinnéss dans Cemsels
imement [iminin ordippire. s visend & gearer @
ot geunes fifles one tormmtion techniwe (cowps,
ooutire, fhesips, vinnerle, potere, mntection. de
demleliles, ec.), ume formwtion familinle anabkigue
b celle des Tayers sacinus, et ums (otmslon pEne-
riile, comprenant des coure d'deriture, de calend,
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des conditions Miwkiation. Iinbroduction de non-
velles cublnres. le dveloppemient de Pélevigs, la
conservation des produite afimentakes, e, Les
wrvices donment dgsloment dex cotith du w0
pour sdulies, s orgominent des oteclos. de fommau-
thom o institutiuts, motables el mandisurs pgri-
odlen. Tis Favarisenl égibement ba coeation de ser-
wigks commuas pour Pachel de groines ou poar
| erpandsithon o prisey Lamifiales, Eila. ils
metisnt sur pled e fdtes o des eéjonbeanicns,
wiactupent de moovements de: gngees, avunen
den services médico-ocioin, et encoursgem |u
formafion d'svsaistiony Dmbnines podres.

SeTVIOEY WA AN

L& services socl iR sominaines. sont wne inm-
vation récente. Leur création dete en offlef de
1955, Licar but et dpsurgr debonnes relations
endre les femies indigenes o Céendre Tiction
sovizle dans les anilieis ruralny par la crdatbon &
peu de frun d'auvioin de coutuse, de couts de
pucticubiore, de coars de lecture, €ic Cex senvipey
suni. pidmdraleimen ditigds pat s Epouses du pers
aopmel de bn Coloniz. Blen que lewr péndraliution
puisse appotsitre difficilie il 1'en ont pas mne
tonng de bomy pésubtatd gl proent, notams
wtient sy Kasal,

Lo minisry @ comsogré en 1957 pris un mil-
lien p3LIT SOUCET CEY RETVICES.

ey ale munilivioes sovtalen ruries

Tous bes fowers sockaes de Lo cobomie donnend
pour le momens ume formation méthodigue &
mtenmive e nmwitioes wcinbes Cetie Tormutinn
Caireve presgee exclasivement b des femmmes
adidies dong In plugeart [goorent la lesture, ['deri-
ne gl |8 coloal, Le programme comporte MK
enres e cours de (ricot, de coidnre, de sotlons
minagires, Chysiine, de padriculiure, do forms.
tion meeale el wsciale.

Afin e compldter celle fducation, 1o minniTe
& Bécidé de crder oo 1950 deun Gooles de -
iricos pociales yuvzles. Llime o é0¢ comifide apn
RE. 55, Auxiliatrices dis Ames du Purgatoire 4

Astrid, Vumtr s s 36 pdgime officel e o
situde duns e pasvspmnot Pabun & Bambois
(Liekel,

Le persomnel dp cex cesles cnmprend sciyeli
el S travailbeuses socinkes dapiimdes:

Fevles sorialen

Erant donmé le developpement que prend 1'os-
slitnnee socinke ot le fombce sans crese grandis-
sunt diés formisthons selibes, T devien argent: de
wrowver un persoancl social diripeant compéueat,

i pursil pu, evidemment; emveyer dans la
mitpole dos jennes muinchinees pour ¥ deivee
Femseipmensent J'une deole de service sochal, imais
co Fysteme ait inconvéndent de compro-
mettre i ba lomguse: les possdbilitats de contocl aver
lew congéninm, contgct indinpematle & qui, ¥oc-
cupe il actkmn ssciabe,

Al e minaeere g0 décidé en 1956 do crder
trols feoles fnterraciales de service social, dont
deva [ E&Esmpuldville (une nllicelle ef une confes-
wonnelle) of ume & Elisabeihille, dole agrede
desseryie pai Tlnstitur de sogindngis Solvay,

Le perannel curopien full-time oocupi dins
ey donles el en 1047, de IR anits.

Anwpianions [emraines

Dans lo socidtd trmlitioneelle, 13 fomme noire
participait pleimement s octivités - politipaes,
Fopmamigties en soclibes de sa communaind. Ausst
gii=il pbeenaire gie, duans Je cadre de losocléed
piodeene qui se contrail, s femme n'ait pas
mipins d'inflignee gue dans Vsncienne. Pour ¥
parvenir, Iy mimisre preourgs le plus guiil e
peur ln farmation d'awociutions i blanches 21
mivires enopirent & ume sction utllitiee, concrite
et positive,

Tel ost, dans les premmses de-sn réalisation, |
programme d¢ promotoy de la femme oo
lest un pregramume J'Bmancipution qul exdgers,
et phus d'un eflor comting, du dévouement, di
wet g de To poticoce, Mais ¢'edl up EOgEmmmE
gl Lalt homtieur b 1o Belglgue ot ua Minkstre qel
T womgii.



VI Lo développemont de Dodocation pojmiliire

ol la formdition de la jeunese

A, Lfovcamos roroLame

Lleducution se renllse pisentiellement
far lg trchement des cenines soclinx et édmca-
tifi. Ce centres ont, en effid, comme objpctih
Iisbacution de ba messs, Morganisathon Jes Lokl
des jeunes vl des aibihes, Daillisatlon S bemps
litee dés jeumes indccupy, vigabonds e chi-
mewr. Iis dduguent fean membres dams ke sems
dis devolr emvors ta famille ef la socidte, U o'af-
forcein de les aiienes & s'sdupeer § Ly vic de la
cite et maumer pe i pei des respomabiling
plus prandes. Iis welfivicent dguipmem de priso-

auiesl cherehedi-il & obenls une barge mﬂnhﬂn—
tiom e ln population eemgéenne of congolaise
en Eroupant liale les bomnes volbakss o en mul.
tipleant les occusioms de contact e d'entrubde.

Clbons peetiod lewars activiies

d) Liw cours de ti.-hplnlnu p.ﬂ.u- _Huul
chimieura. s, i
(menalserie, apsinge: Ehmﬁ:h&. wraidurs b Torgh,
la Formation pendeale (lecture. caleul, orthogro-
phe, luncik). len legomn de pynmiasligue. des
secarime. elel

b) Lo cours du soir poar sdiltes, Notgenisa-
fiom de ofrcles o 'élmiles (conférencby, Stimdes sar
Porpanisation soviake, poficigue, sdminisrutive o
donompie i Congol, la Lwmaton de dirl-
Eands mmaabisted bew clubs de bricolage, elc:

of Llowvertivre -d'une  perinanence senlale, les
reumiony il parents, Uorganmation des loisirs, eic,

Le premssr Cenite socinl el &diecalil u 6 erdd
en 1953 & Ldopoldville. Deus cemtres similames
oy éted orverts gn 1956 3 Elsabethville (Ruadhi)
et Matmli; Troiy sitres contres ol Bid criés en
LO87, motnmeent B Lulusbourpg, EHsabethuille
(Rntulray e Suinleyville, Eniin un Centie sociul

16

Edugotil u egalement cee creed & Usumbum
{ Raondn-Urumdil,

A Buknvu un susiliaine sucinl musculin & 00
adjaing mw Foyer Social de’ fajira, La tiche gu
fiai ext divolue et similaire @ celle des Centrm
sogimun.

Loedfectil du - porsonnel diplémd nocapl duss
cev centres w Yurid-de n logon swiveite - cp (453
il comptoin ) umitde; en 1536, 11 umité; en 1947
22 apdbén (4 110 A Usuermbairs tools irivodllases
sk, wiar ley quatre prévus, snl petiseliomes
B0 STVEE.

Lunaiey dndiptnes

Ehepals 1954 le pombre des piblcntiong o see
mienlé réy senwiblement. D 66 en 1954, Jem
nombue en eflet et passd B 139 en 1996, U
augmentition sfsulls potinment de Lo panses
s bulleling & terriioiees @ con bulletin sonl &=
publicatiom smples § ceroctére bl don e
articles wimt rihiges par les indigloe. Lauois
Lerrimiclalie se Borme mormalemsent 4 geides e
gy & & oopérer un el parind ke matire 4
pubdier. Ces ionifigues p'on sl encore gus
stadle expérimental mials les résabiids obiems
gl prsent font prévoir nn certnin succes S
Favemir,

Pat willeuin, les Evoluds lisend de plus en pha
bes imfarmationy de lu presse ewropéeane. Ce
falms journaus réservent, en effet, chague semess

urtigues pages b leurs rédacizur ongolai

Cimdmg

Le sombre d'upparals Jde projections cindes
tographiques & semsiblement puyments  depes
1984 il ‘out pusef en efict de 341 en 1954 4 &5
en 1956 Les simmces de cindian ont beswpses &
sucees dana lgs milleas imlagenes, oo s g
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cement Wt cif les mdimtries mangient i 'éner-
#= 4 Pon marche Compurstivement Congno
belpe, Imdustrie mumufactandre est peu deévelop-
e ke productions wint falbles & BERETVESH nux
Pesining hocais

ln conlecsion & de 1 honneicrie, e des Lapis
Enfin, 0 exisle une Isntustric du tahac. des peau,
ey ouviges en for, dex mpshise g ustensiles
e alumiinbum, des cloies et des churpentey métal-
ligyiees

s ,-_ &y
e Vi
i o . iy .l‘F. * . L )
i N VTG T el LI

Lev mdustnes ey pliy impoe
il eramemneent des: prodisits igicisles
ol 6 wh sia Botiviee W fide
L ol Proidud  motameeni

chauy e i'llr B & des o

et

I
coment. de i
B, dew Mils scids
ment. Piir comtre. indistile chi
meslaunte. Iy g une indusing
ug des codvertines, des cordes, g
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Eben ricerde Lz fabricalon di couver-
% et cefle des articles de bonneizrle datent de
W34, de méme gue celle des clous g des HskEm,
sles en sleminium. La fibrication des difles en
cimenl el celie dey chorpenies me illijuies amt
comincoce on 1955 Enlim, whe Pwusssde s ol
insiallde =n 1954

o ory

37



En ce |._|-Ir-:--nu'|nrf'r.'.'| PUPRF N de i de
B lfores. gy Eonsentis dopgiy qualre amy

Sur e Pl dgy Voday i COmmicsag
PO ey, dey Propres. o nsidlirahe, g g
BITCginnnds, | py FHides relypiveg i lgye Foigligy
I'-..unhm;u-Hl.u.-nr..|||4 ONE 22 lermindes & li cup
it gy rongun bl & o "sumibury Féalinge
LRiant peig tiuge, relatfvag 4 e rmtiey Lisians
by ."l.tlruln-h.lym'l. elirs pey
| | B WSME tpnipg ipug
Feeder-|ing Nlu.ul.c:l-l..u'-‘-l-n--.-

Law irgvyyy SIREEHN g oy I Usirshesry €lar-
Brstment de |y Plage-figme g PUES, entimtruygting
Wirie dhgting g Prikssiiig ORI i duipe
e prgn Waire, unp & acheviy [ oy ivirmis,
Soms rebatives gug FravaEy ey par| M idis pory
Rl 1 duvepyg Llne txncide VUML) i

|rrl11|r.".'1,'! Ly}
FElStvEs gy

cwlley

L piavidyupg ke Medplia) P

Mligenay 5 B;

huuy.n.--ll.-.-u.nm UNE e comsbrydi 4 Rumpmge
Fandis quiy Kiemyi, un ntrepiy e lligque = gy
fipi 1['.-:;-.:-1..;—: P vedprey Filfhafes
acheidy

Les traviuy relieith =TTy wonn
Tuirew et quy Bilports one g achiowds, pangig e
||_'1|'|_1|:|.-.||||r Irincipg|p du nensyg| B
d'[ Hembura et mijae R adjadicntinn
velie rouge darsiy 5 e
enty da | HETOERTE Ny pry

L st hévenuan i programme ge CTB iy
L TR, kLI 11T T UERivegeny
Usinnbiyry o a Kigali, | Oiffive . o Clitts aff
Bt @ comugys de nimbmeyspe, habittiae, P
MEL ye 3y Oevermnbre. juss | En
ichewd 2 wgy En mgins lemipy

il deg

oy
Line mpw.
les i

COnsIruie g
Fieslics dom

Vit
lex trmvgue o

e Wigess Ul igm i Ly




wnirie el dussainlscimen s sont mulliplids wa

ey paroat _ "

Druns le doemaive e b santd poiiie, Uoffoes
n's pas éid moindre. Au 30 décembes [958, la
fiute des hedpluios et des dispensdres falt ln s
e

T o [T -
L e e

Hahpitaiin: piidmic I& 2700 1

Haypins smndlisares

agenimiee woes lim 30 141 ] L]

Dilepepmaiens s liy 39 - iy

Tt 1 ST

(Junnt ann centres gt groupes divere, ih e pré-
sitnfmlenl’ comingie suif

A Lehirem de prolécelon de la
seiarmin ot de Venfense

| Cnpsliatems da pomrmsaons

g prcl -
Ry L Il:rhl-lln- RN
reclusvemens pour mﬂ-ﬂn I
H. Lirpopey Emiiinbereaieuy
St

T, Liprmarirs

w

i
L H

Mien gu'ai conies de Panmée 19%6, il 0 42 oon-
arnit 4 dispemadnes, modis gue 9 jutres. Hadens
en coury de construction, En méme  femps;
|aprandisement de Uhopital de Mibvirid 0@ -
imind, ot celal de [Tipleal pour indigznes de Kiie:
B west pourmiv,

Le minl dis déperses pony I servioe modial
i repebiendd an 1956 18 % A eotl géniral des
dpenses. poar le Beamda-Urunidl, Par rapport i
Fensemble des depenses de sansd pobliges, Vas
wintmnce finaaciese  donnér par le goinecrmcment
hd, au - per celml du  iemimire  rEpreope
LRSS

Sur de plun wwral, wee smclioratem comikle-
ralie di efgime de teavil o StE uppietde nves
Fimstutirstion (Fun régime de pemdon de. reimige
prévovant I'noted & 53 aps dPume pension de
refunite wox truvaillesrs ossoptin. d'une alloco-
thon nid enchens iravalllenrs ot dune sllcution

A veives e‘l.-“iul.'-n

Dhims do dosmaing de Femael ppemens, Veffor n'n
s g endre. Au 31 décembre 1956, plus de
240,000 emfanby etademt mmscrits dans lew deoles
du Rusmia-Uranidi. 11 ¥ avaie 400

profeuseurs
curopdens ¢t SN nwmiteurs infigines et les
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i | Seamdeey [Ae by L0 asten L
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dlpenses relatives 4 V'emsclgnement om absarbd
4 elles senbes le clogudeme du adget otal da tee-
(innipe.

En ce gui concerme Temscignement supdneu,
e Jwcalte fuapromeme, dépendint de "Univers
Al offciells du Congo belge ot du Ruomds-
Ulremafi, o'est amirwrie @ Awrkla en 1957, « Cp
sk, dertvnit be vice-geavernour gendral Huroy,
dutrs san diseours Fonverture de s wsshon 1956
du vige-comseil de gosverngment, me parail par-
tenlidtement heuteus pour cetle [ocultd gqul, des
fimde i 'dtude des 1= i dapriculture et de
zootechnie @'oltitnde. pe powvail fyidemmen) pus
o coneeveir & Usemborn.

Almsl, quel gue soit le domaine et cod-
sdére, o meaie sous de dld *esl
maanibeset: Cent oo qul o G dire & M. 1, Beser,
dane lu revee Afrigue of Moade du 20 ddeems
e 15T : o le Ruandu-Urusdl plest pas une
affaire 1 c'est ume bomme, action. Lo Delglgue
naEll pUE OOmIme One socictd fimamciere sy
Husnds-Urimdl. Sa présence s wolde chague
omide grar des ibdpenses comabddrables, 0 londs
perdus, pon reenindrée. Ce aui’elle domne squlvae
3 Iu moitie de e que les Notiom Linkes dépamsent
chaque umnty dams s mone pour Feideution de
i progranume & asslsunce eehnlue. « De fuls
ls Belginme a versd aig werritoire. Wi forme e
ambambons poir sy Evestisementi, s sommse
e 2 miflimrds 300 midling enive 1950 o 1%56;
depmie 1952, elle consicre wd terridoine $00 mii-
lioms par am.

Pour achéver ce rigide g dhorkson, sipna-
lovmes gpae Tamnde 1956 @ v pour b promiies fols,
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s

Lo des dfectiom  de 1953, len sowschefs
HvEiERl procéde ei-eémes. b TéEsbllioemen &
lisizs. Em 058, 1| uppniul 1204 nux AuEntites cop
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{onclusion

I uvenir dira goe le Ministre Bulbsserst i eu un (riple mérile

_ prabord, celul diavoir &2 le premier b comprendre Jue dans un monde ol
les préjugds de race créalent, sans fin, des frojssoments. des confiits, voire des
rebellions, I #ait nécessaire de prendre le devant ef de witisfaire, par avance; les
égitimes revendications des auinchtones

. Emsuite, celui d'avoir fult, de o qul n'élail gubre gu'une {ormule; une doctring
sohideente of ordonnée et un sentimen! dynumique de softe que disnrmss, Ll comanm-
patitd belso-conpoluise constitue Iy chanee de la Belgigue of Pespair du Congo 1 elhe
abvre i Vun et b 'autre des parspectives brillantes

_ Enfin, colui @'nvenr entrepris, aves un colfage Bl ung perstverance qul ne &
sont jamay démentis, avec lappui penéral et conflant de Lo masse nioire, 1'instauration
progressive de cette commumaute, modele de pon-discrimination rocile

LLe Ministre 4 mis dans cette thche toule ln prudence ot taul l¢ discernement gue
requéralt cetle expénence ongmale: Jamals, 1177 cherché 4 précipiter les choses ©
jumais §l ne 'est aventuré o husard ; jamais 1 n'a vould Wriiler les étapes. Mais il
s'esl effored, avee autunt de sagacité que de prudence, de mettre en place. le plus
rupidemett possible, les Héments indispensables b la réussite de I'nssocition
traternelle des bluncs et des nivirs.
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Lleeuvre yuil i entreprise — gl yu'isront i continuer: ses successeurs — ol
tidemment une wuvre de Jongue haleine. Tét ou wurd, alie fern de ln communiupe
beligo-congaluise une réaling politique. Dotes ¢f défi. Ies bages on vont e
mvean des communautds locales ; un jour viendra oi Jss Belges d'Evrope el d"Alrigue
cholsiront fibrement selon les normes democritiques li structure politique g
canyiendra & lewrs besomns et & leurs aspirutions. Mais ce jour-li, 1a Belglque ne devra
P, comme Lint de nutions cechdentaley, foir ce'gul fut sa colonke, chissde par ceus-
mémes qu'elle-n mends b Lo eivilisation. Un sentiment profond de conpération
se cristallise indéninblement uutour. de 4 dotmmunaué bel go-congolaise en geEsLition
Four peu gue Ju politique de 14 Belpiyue demenre ce que be Ministre Buisseret 'n Tuite.
eette cristallisation se fern sany cesse uviow plus de force et plus d'amplear,

A ce moment. on mesiirers, de fagon plus précise encare. combien Tul décisive
l''wusre dun Minisire qui ne voulalt s seulement eréer au Congo une issoclition
ey intdrits, mads gqui voulalt, en Quire, y oreer une véritable communautd des esprits
el des caurs,
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CHAPITRE IV

LA REFORME IHS INSTTTUTIONS

L L edowrpmubanting puslitigee ot sdninistrative

Sur be plan des imtlioiions. ke minlsire Babse-
el wlest falt le profmpondsee $une céforme qui
prend pour les esprite éclalndy Nacpoct & une veéri-
tible révolution pacifigue.

Al amry de 'innde 1957, e efler, il o Lo
prendee une sére et roviim et de déurens
ot bes diapositivgms oo eu P réaliin ise
dlifivation), profunde de Vorginlsation poligse o
adminimrative. Sane domiz n'w-Hl e ten rejed
fev primcipes qui omt @18 0 1o buse de Tiargenies-
tion obalale uncieame. Mabs @ ley o sibapids b
ertie réalitd moselle qn'est Vévalation ufrcaine
En fait, s réforme; s elle no boulevere rien,
tend & uspmenter In partcipetion dos noirs 0 la
pestiem ﬁhﬂm-pl.lb'l'qluﬂ b mapprimer dans
Peasrcler de cetta gestion woule expéce de discri-
matiation. Aimd sn rffocme eat-elle de natme 0
secélirer Uiducation politique des indigénes et i
constituer mne Eupe sventiclle s le chemin qul
mimg i Tassociothon golaise,

Eu fuil, Tévolution s'appiie wir sine Tise
eprowsde. & suwals [ circomscrigrion indigene
Celleci, hien que i créotion européenne. o
aujonund’hui parfosement sdmise e e ol
Clest done efle qisl commituy 1o cellule de’ dépan
de Porgamlsation politique et administrative, e
et surtout i yom mivens dque lex indigtnes vint

fubre leinr sduentlon doms o cadie o Enatinutions
ifesprit demoaratigue,

Mk il eniste, b obed de |s circonseripthm, un
certaln mspbre e cenfies  eutre-coubumien,
yusles  pgplomérutions urbaings grocpon  use
populption Indipgine viant ea muige des chids
sunopiemies. Ues centros sont {iidprds dum ane
aeganmaten de villes of A0 commuses, e o wml
dov imwtittion nounicipales,  jouleant de pon-
wiskrs- dedi. o en  psaiereroni |e pesticn. Crestion
dlibllesirs Fonidee sier/les princioes de pon-discri-
minutin, @ar lex inténits blinos ¢t ol sone
Eruiemens isabcids at spin de oo instiutions.

Enfio, & ciéd de cos organismes, 0 exhin dové-
favunt une stwtre dorgambmes . conviltatii
A trois ftapes. ol s ndréts indipines ot e
péems sonil etisiemeit ssocils © ce somt lex Elinn-
seils de ferrianire, lew Conseils de province et e
Conseil de pouvernennt.

Larw earevmpmrimisomn fmdfpitines

L déceei du 10wk 1957 unifie o dispos-

plos pelutlves aay creatscriptions Indigbnes, aus.
Cemtren exiTea-oouumiers o pix citds indipgnes,
Bom but et de erder un virnable suprit cimmm-
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CHAPITRE TV

LA REFORME DES INSTITUTIONS

L La riveguniation pofitigue e mdminisicatise

Sur e plom - dos imstitunons, b minisioe Baives
ret wed Lol le promgonise d'ime reforme gul
prenid pous fex expris. dclairés espect ong viel-
table révolution pscificue.

Au ool da Tonnde 1957, en etfet, 04 fale
premded unie série arritds v of de dévren
Al bes -Iﬁlpmhlu'm ol el pisur révalind g me-
siflctmm profonde de | iepomistinng polifigque et
mimiminrarive. Sons doule n'ad-ll en dem rejetd
les primcipes qui omt did & ln hase de Vorgamiva-
Hian cisbonlale ancienme. Mubs i Tes o adapids b
‘wette rialing mosvelle quie Tésalation ulticaime
En Bait, w réforme. ol elle me bonlovarse sien,
tend b wgrentes 1a pariicipsiion, des noles 4 ls
eestion o fa chose publique ot @ supprimer dam
Texercive e ortie vestion bite vapecy o diseri-
mination. Apisl s réforme edelle de matire &
necélérer éduentlon politiqes den indigtnes 1 i
eonstitier une tapeewenticlie wur fe chemin qui
mine b Mossocislion belps-conpolaie,

En ol Pdwolution sappiie sar wne s
fpeowvde. 3 wavolr fa clioomicription. imdigine,
Calloci, bien gds de crévtion curopdente, et
atrjounthinl parfniement sdmise par los peir
Cént dome elle qui oommtitue (i cellie: de dépan
do ' Vorganisation  politique ef administretive, o
'ent snrtout A son nivien qoe led indigbne vomt

fubre Jour éducution domi le cwire dinstitutions
d'esprit démnerntiue,

Mk il existe, & cdtd de-la girconseription. un
rrtam  nonbe  de  centres  extrascoubiimiers,
vurles apglomidrations wrbwings  groupone yne
perpulition indigine vivant on marge des chis
wusiipeernen. Cew ogneres womt imtdgrés dimn ame
orgariution de willes o de commiumes, & e sond
din mwtitutions arusicipsles, ot de, poys
wers pewd o #n assarerent |a geation. Giestion
d'uillenrs fimdée sur bes principes de . m-liseri=
minnteie, car los Interits blancs el moles sone
elrmtment sasocils ae sein de oo instittion.

Enflin, & codd de cen organinmes, 11 exide dosd-
navant e sirsctaee d'organkmes oonsilingds
b troiw Etwpos, ob Jes fnedritts imlighnes. et e
péens sl elrodlement ssociis © v sont kes Cote
siils e \erritnire, Jes Conssils de provines e le
Conmseil de pouvernsiseni.

Lies bivevmriiptiion dnaffynes

Le décret du 10 mai 1957wt lew dinponi-
Prtes relotives. uay circonscoptions indipgnes,
contren exirs-Coulatiers of ooy citds e
Bom but et de erder un viritde espeit comma-
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Auguste Buisseret

Appreéciations sur leroéle de Buisseret dans!’histoire du Congo

Extraits de




Le Ministre Buisseret et la querelle sur I’enseignement

Une grande partie du « Temps
des Héritiers » a été consacrée aux
Missions, e a leur rble dans
I’enseignement. Nous n’y
reviendrons donc pas. Il auss éé |
guestion du réletout afait crucial que
les « Guerres scolaires » ont joué dans la politique belge. Elles sont le lieu par excellence des
affrontements entre I’Eglise et les anticléricaux jusqu’en 1959, année ou I’on arrive a rédiger
un « Pacte scolaire » qui au fil du temps a pris des allures définitives.

Il convient donc de considérer que I’affaire de I’enseignement au Congo est doublement
importante. Il y ason importance réelle : il s’agit d’un enjeu précieux entre tous : I’avenir de la
jeunesse congolaise, et d’un enjeu qui, financiérement, pese lourd : la construction de bétiments
scolaires, les fournitures... tout cela représente de grosses sommes d’argent. Puis il y a son
importance symbolique. L’Eglise voyait sa position de monopole menacée, alors qu’elle avait
accompli un travail remarquable et n’avait pas, lui semblait-il, démérité. Les milieux laiques,
eux, considéraient au contraire que I’Etat allait reprendre un pouvoir et des fonction qui lui
appartenaient de droit et que I’Eglise avait usurpes.

Ces enjeux-la étaient conscients et connus dés avant I’ouverture des « hogtilités ». Il y
en eut un troisieme, que I’on ne connut que dans les années qui suivirent : I’importance du jalon
gue la lutte scolaire alait représenter dans la prise de conscience des évolués congolais et de
leur assurance, de leur confiance en eux-mémes...

e .";.: ',i__-_ :
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L’Homme par qui le Scandale arrive...

L’ affaire commence avec I’arrivée au ministere des Colonies, en 1954, d’un nouveau
ministre. Auguste Buisseret? est libéral, mais en matiére coloniale, il n’a rien d’un avancé ou
d’un émancipateur. Buisseret ne voudra nullement « brader I’empire », mais le réformer.

2 BUISSERET Auguste, Homme politique, Beauraing 18.08.1888 - Liége 15.04.1965 Docteur en droit de I'ULg,
Auguste Buisseret fait son stage a Paris, ou il plaide avec son patron dans une affaire opposant Anatole France a
son éditeur. Jeune avocat trés brillant, il est inscrit au Barreau de Liége (1911). Membre de la Ligue des Lycéens
wallons et des Gardeswallonnes, il siége al'Assemblée wallonne depuis 1912 et laquitte, en 1923, en méme temps
gue Jules Destrée. Favorable a une décentralisation de I'Etat belge, il n'hésite pas a clamer ses idées au sein du
Parti libéral liégeois (1931). Il est aussi le directeur du journal La Barricade (qui deviendra L'Action wallonne),



Mais il osera affronter la puissance devant laquelle jusqu’alors tout le monde avait plié :
celle des Missions. Il osera créer I’enseignement laique, désiré par un grand nombre de
Congolais.

Chose nouvelle aussi, il accueillera directement a Bruxelles, sans que 1’on doive passer
par le circuit administratif, les doléances et |es requétes des Noirs comme des Blancs. Cela sera
funeste pour la colonie parce que désormaisil y aura des circuits paralleles de communication
et de pouvoir qui feront craguer la viellle machine pyramidale, mais sans la remplacer par
guelque chose de plus souple et de plus efficient. Mais incontestablement, cela créera une
atmospheére nouvelle dans lagquelle les Congolais se sentiront plus libres d’exprimer leurs idées
politiques.

La victoire électorale, en 1954 des partis laiques permit au ministre de I’Instruction
publique, Léo Collard (PS), de mener une politiqgue de développement de I’enseignement
officiel et d’abandonner des mesures favorables a I’enseignement libre. Laloi Collard fut la
cause de la « 2°™ guerre scolaire » (la 1%€ ayant pris place en 1879, apréslevotedelaLoi Van
Humbeek). Le monde catholique, appuye par le clergé, dénoncalapolitique du gouvernement ;
un comité de défense des libertés démocratiques (CDLD) fut mis en place et organisa de vastes
manifestations. Ce contexte, qui de toute maniere contribua a envenimer les choses au Congo,
fait que I’on imagine aisément Buisseret comme un sectaire, un anticlérical du type qu’on
appelle familierement un « bouffeur de curés », qui aurait pris sur lui, de propos délibéré,
d’introduire dans la colonie ou « tout n’était qu’ordre et beauté » une préoccupation et une
querelle totalement exotique et « belgo-belge ».

I n’en était rien. Buisseret ne faisait que répondre a une demande congolaise, qui existait
bel et bien! Cefaisant, il suivait certes ses convictions personnelles les plus profondes, maisiil
n’y avait la aucun sectarisme, ni méme aucune remise en question du colonialisme. Buisseret
estimait tout simplement qu’avec I’enseignement essentiellement missionnaire tel qu’il existait
alorsau Congo, laColonieremplissait mal sesdevoirsenversles colonisés. Et lorsqu’il aaccédé
au gouvernement en 1954 au poste de ministre des colonies d’une coalition socialiste-libérale,
il fut charge d’appliquer un programme gouvernemental qui correspondait aux convictions
profondes qu’il avait a ce sujet. Il y était question de laiciser I’enseignement en développant les
écoles publiques et en diminuant le financement des écoles confessionnelles. En 1947, il avait
déja affirmé que I’autorité publique, sans éliminer I’enseignement qui existait, mais tout en
I’aidant a se réformer et a s’améliorer, pouvait et devait organiser graduellement un
enseignement pour Noirs a tous les degrés par la création d’écoles modeles.

Cette idée était dans I’air depuis longtemps et avait cheminé lentement.

Lente éclosion du projet en Belgique.

Déja en 1920, Paul Panda Farnana, le premier congolais dipléomé de I’enseignement
supérieur, et sans doute aussi le premier nationaliste, posa au nom de I’Union Congolaise, son
O.N.G,, devant les instances métropolitaines, le probléme de la création d’écoles officielles

organe de la Ligue d'Action wallonne de Liege (1922-1937), dont les articles et |es caricatures contre la politique
de neutralité de la Belgique font beaucoup de bruit. En tant qu'échevin des Beaux-Artsdelaville de Liege, il fera
notamment acheter a Lucerne des oeuvres que le |11éme Reich considere comme décadentes : Gauguin, Chagall,
Picasso. Son action antirexiste et antifasciste lui vaut d'étre arrété puis, relaché, d'étre étroitement surveillé (1940-
1943). Cela ne I'empéche pas, comme en 14-18, de défendre les patriotes devant les tribunaux et d'étre en contact
avec la Résistance. Cependant, en 1943, ne se sentant plus en sécurité, il décide de gagner Londres, ou il devient
conseiller juridique de plusieurs départements ministériels. Lorsque la guerre se termine, il est fait appel a lui
comme ministre. A I'Instruction publique, il créerale Théétre national et le Service de laJeunesse. Comme ministre
de I'Intérieur, il instituera le Conseil d’Etat. Comme ministre des Colonies, il fonde I’enseignement officiel et
I'Université d'Elisabethville.



pour noirs (enseignement professionnel et général). Il regrettait que « personne, en dehors des
missionnaires, ne se soit pratiqguement préoccupé de I’enseignement ».

En 1946, ce sont des Communistes, les députés Burnelle et Briol, qui les premiers
lancérent le débat au Parlement belge en faveur d’un enseignement laic pour les « indigenes ».
Sous Roger Godding, Ministre libéral des Colonies, les premieres écoles laiques pour les
Européens sont créées. Ceci refléte la tension existant en Belgique dans I’enseignement, en
grande partie aux mains des catholiques.

En 1947, une Mission du Sénat belge parcourt le Congo, le Ruanda et I’Urundi pendant
2 mois pour faire un état des lieux de I’enseignement La rédaction d’un des deux rapports est
confiée a Auguste Buisseret, membre de la Commission des Colonies du Sénat L’ autre rapport
est confié au social-chrétien, Joseph Pholien. Et c’est a partir de ce moment-la que le futur
Ministre des Colonies commenga ajouer un réle majeur dans ce « dossier ».

Vice-président du Sénat belge en 1947, membre de la commission sénatoriale pour les
colonies, et rapporteur des problemes scolaires lors de I’enquéte de cette année-la, Auguste
Buisseret avait observé les imperfections dans I’organisation scolaire. Les principaux thémes
de son rapport au Sénat sont : (1) démission de I’Etat face a sa mission d’éducation; (2)
monopole des Missions; (3) mauvaise qualité de I’enseignement surtout pour le niveau
primaire; (4) non- respect des programmes; (5) trop grande place accordée a I’évangélisation;
(6) pas d’enseignement accessible aux « indigenes » en dehors des séminaires; (7) insuffisance
de I’enseignement professionnel.

L’ enseignement était segrégationniste, distinguant I’enseignement pour blancs, noirs, et
asiatiques ; les réalisations n’étaient pas a la mesure des besoins sans cesse croissants du pays;
les enseignements post-primaires et postsecondaires ne touchaient qu’une minorité de la
population; I’instruction des filles® était négligée; I’enseignement éait trop appuyé sur la
mémoire et pas assez sur le jugement et I’esprit critique; le coté pratique était privilégié par
rapport a la théorie; il n’y avait pas d’enseignement officiel de caractére laic pour les Africains.

En 1952, la presse relaie la critique vis-avis du monopole de I’enseignement
confessionnel dans les colonies belges; alors que la Charte des Nations-Unies prone le droit
imprescriptible alaliberté de pensee.

Des dlections ont lieu en 1954, le 11 avril : la mgjorité sociale-chrétienne est renversée
et se forme un gouvernement de coalition socialiste-libérale, dont le premier Ministre est le
socialiste Achille Van Acker, qui gouvernera de 1954 a 1958.

Le 4 mai, Van Acker, dans |la lecture de la déclaration gouvernementale a la Chambre
des Représentants, présente la nouvelle politique coloniale et la politique de I’enseignement en
particulier. Le monopole de I’Eglise au Congo en matiére d’éducation est remis en question par
lavolonté des libéraux de mettre sur pied un enseignement officiel neutre. Sous le Ministre de
I’instruction publique, Léo Collard, le subventionnement par I’Etat des écoles libres est remis
en cause. Ce serala« Guerre scolaire » en Belgique. Le conflit qui met en présence |es sociaux-
chrétiens et les libéraux en matiere d’enseignement officiel dans la métropole se répercutera
dansla Colonie.

Le 26 mai : Auguste Buisseret annonce, ala Commission des Colonies de la Chambre
les grandes mesures; c’est-a direlacréation de 9 écoles primaires dans 4 grands centres urbains
(Leopoldville, Elisabethville, Stanleyville, Luluabourg).

3 A I’époque, la mixité n’existait que dans les écoles officielles. L’enseignement catholique s’en tenait
rigoureusement a la séparation des sexes. Un enjeu indirect de I’introduction de I’enseignement officiel fut donc
de mettre les filles a égalité de chances avec les garcons quant a I’acces a I’école.



La situation

Sur le plan religieux, on peut considerer qu’a la veille de 1960, 40% environ de la
population se rattachait aux communautés chrétiennes. Sur ces 40%, 4/5 environ était
catholiques et les autres protestants. Ces résultats furent le fruit d’une activité missionnaire
particulierement intense. L’ceuvre missionnaire catholique a constitué au Congo, un des succes
majeurs de I’Eglise contemporaine.

En matiére d’enseignement par contre, nous assistons essentiellement a un retard dans
la formation des élites universitaires. Dans les dernieres années du régime belge, la machine
cependant s’était mise en marche. Nous avons rencontré un projet d’enseignement supérieur
dans le plan décennal ‘49/°59. Deux universités furent fondées : I’Université catholique de
Lovanium en 1954 et I’Université de I’Etat a Elisabethville en 1956. La raison fondamentale
du décalage existant entre le Congo et les autres pays africains en matiére d’enseignement, est
que le secteur de I’enseignement a été, pendant longtemps, abandonné aux missions. Les
missions en matiére d’enseignement avaient un véritable monopole absolu jusqu’en 1946.

En 1948, environ 99,6% des structures d’enseignement étaient contrdlées par les
missions chrétiennes et 0,4% étaient détenues par des entreprises privées pour former leurs
futurs employés. En 1940, e taux de scolarisation des enfants de 6 a 14 ans était de 12% et en
1954 de 37 %, ce qui placait le Congo a I’époque au c6té de I’ Italie mais ces stati stiques cachent
un énorme géachis scolaire : sur douze éleves a I’école primaire, seul un acheve le cycle et de
ceux-1a, seul 1 sur 6 accede a I’école secondaire.

Les missionnaires n’étaient évidemment diplomés ni en pédagogie, ni en lettre ou en
science mais en théologie : leur objectif était plutot de former des catéchumenes que d’instruire
des édléves. Les missions éaient de plus tenues par des prétres flamands, anglo-saxons ou
scandinaves dont le francais n’était pas la langue maternelle. L’enseignement secondaire
destiné aux Congolais était presgue uniquement axé sur les études professionnelles ou
techniques, ce n’est qu’a partir de 1955 qu’on commencera a développer les écoles secondaires.

Les écoles étaient classées en trois catégories, a savoir les écoles officielles
congréganistes, les écoles libres subsidiées, et les écoles libres non subsidiées. Les premieres
tiraient leur nom du fait que les dépenses y afférentes incombaient aux pouvoirs publics. C’était
I’Etat qui avait fondé ces écoles, mais leur administration était assurée par des congrégations
religieuses : les Freres des Ecoles Chrétiennes a Léopoldville-Ouest, Boma et Coquilhatville,
les Freres Maristes a Stanleyville et Buta, les Freres de la Charité a Lusambo et Kabinda, Les
Péres Salésiens a Elisabethville. Les écoles officielles congréganistes étaient bien moins
nombreuses que les écoles libres subsidiées et non subsidiées.

Les écoles libres subsidiées étaient tenues par les Missions. Bénéficiant de subventions,
elles éaient soumises au controle gouvernemental. Les écoles non subsidiées (séminaires et
établissements créés par des sociétés privées) n’étaient pas I’objet de la sollicitude des pouvoirs
publics.

Les missionnaires, a qui I’on avait laissé les mains totalement libres, ont réalisé par
priorité ce qu’ils devaient naturellement réaliser en tant que missionnaires, a savoir :

- faire de I’enseignement un instrument d’évangélisation de la masse. Ceci impliquait le
développement au maximum, de I’enseignement primaire, I’effort majeur des
missionnaires.
ensuite, les missionnaires devaient songer a former des prétres, d’ou la création de
petits et de grands séminaires.*

4 Au moment de I’indépendance, en 1960, en regard des 16 diplomés universitaires, il y avait déja plus de 600
prétres congolais.



enfin, les missionnaires sont tenus de former pour la Colonie les cadres subalternes
dont elle abesoin, et dont a besoin aussi |e secteur prive, dont on connait la boulimie
de main d’ceuvre. C’est le role de I’enseignement professionnel.

L’enseignement secondaire classique par contre, I’enseignement de college qui seul
pouvait préparer normalement a I’entrée a I’Université, a été longtemps tout a fait négligé.

Un des eléments de faiblesse, comme instrument culturel, de I’enseignement primaire,
a été I’engouement des missionnaires pour les langues indigénes. Dans tous les territoires de
I’Afrique, le Congo, fut celui ou I’on a le plus largement usé dans les écoles des langues
indigenes. Il est important de souligner que lamajorité des religieux belges était flamands. Un
facteur psychologique ajoué, dont il a été abondamment question dans |e deuxiéme volume de
cet ouvrage. Beaucoup de missionnaires ont transporté au Congo les convictionsdont ilsavaient
€été nourris en Flandre méme.

Le grand malheur de la Flandre, leur avait-on dit et répété, avait été son envahissement
par une langue érangere qui avait pris, dans les classes supérieures, la place de la langue
flamande. La Flandre en avait profondément souffert, car un peuple ne peut se développer
naturellement et harmonieusement que dans sa langue propre : telle a été I’idée fondamentale
du mouvement flamand. Leur devoir tel qu’il se dessinait clairement a eux, était d’épargner aux
Congolais ce dont avaient souffert les Flamands. 1l fallait que tous les Congolais conservassent
précieusement le trésor de leurs langues africaines reflets de leurs valeurs propres, reflets de
leur &me. L’emploi systématique des langues indigénes dans les écoles missionnaires a eu de
serieuses conséguences. Lagrosse majorité des éleves des écol es de brousse ont été formés dans
des langues dans lesquelles ils demeuraient en quelque sorte enfermés, avec peu de possibilité
d’accéder a un niveau de culture supérieur. Comme les langues indigénes variaient d’une région
a I’autre, I’accent mis sur ces langues n’a certainement pas favorisé I’unification du Congo. Ne
nous y appesantissons pas: nous en avons abondamment disserté dans « Le Temps des
Héritiers ».

L attitude qui fut celle de tous les dirigeants de la politique coloniale belge, méme
libéraux comme Louis Franck ; a longtemps été qu’instruction et évangeélisation devaient
nécessairement aller de pair. L’instruction, pensait-on, ne pouvait avoir de valeur que si €le
était accompagnée d’une éducation morale. Or la formation morale ne pouvait étre le fruit que
de I’évangélisation. lls étaient convaincus, de la nécessité de I’évangélisation et se laissaient
guider, en général, par une idée assez simpliste : on avait affaire, au Congo, a des populations
frustes et, quand il s’agit de donner a des &mes frustes une bonne morale élémentaire, rien ne
vaut la religion. Comme je I’ai dit plus haut au sujet du ministre Franck, c’est du Voltaire : «il
faut une religion pour le peuple ».

On retrouve ici trés exactement I’attitude d’esprit qui avait été celle de la bourgeoisie a
I’égard des classes populaires, dans I’Europe occidentale du milieu du X1Xesiécle. Religion et
morale ainsi unies constituaient en méme temps le meilleur rempart de I’ordre social.

Au Congo, si I’on ne s’efforcait pas de répandre le christianisme et sa morale, on risquait
de voir se développer d’autres religions, d’autres Fois religieuses qui, elles, n’inspireraient pas,
bien au contraire, le respect de I’autorité. On craignait I’Islam comme la peste car on s’imaginait
qu’il serait nécessairement xénophobe et porteur d’idées subversives. On n’en pensait pas
moins du kimbanguisme, qui avait pris parfois une allure hostile a I’autorité coloniale, et méme
anti-europeenne. En I’absence de la foi chrétienne, enfin, I’on redoutait I’influence que pourrait
exercer la« foi » communiste.



Cela explique I’effacement de I’Etat devant les missions méme au point de vue de
I’organisation genérale de I’enseignement, d’autant plus que différents facteurs ont joué un role
convergent

L’administration coloniale a toujours eu un caractére catholique trés prononce.
Justement a cause des Missions, les milieux catholiques sont les seuls a étre dans leur entiereté
et unanimement pour la colonisation, précisement parce qu’elle rend I’ceuvre missionnaire
possible. lls seront donc plus tentés que d’autres par le service au Congo. Et bien sdr, ils n’y
joueront guére le role de frein pour les Missions'!

L’on éprouvait aussi de la peine a se défaire au Congo de certaines traditions
meétropolitaines : en Belgique, dans les rapports entre I’Etat et I’enseignement libre, le principe
intangible a toujours été celui du respect de la pleine liberté d’action des établissements
confessionnels, méme lorsqu’ils bénéficiaient de subsides. L’on a trés naturellement transporté
cette conception au Congo.

Surtout I’Etat n’a pas jugé nécessaire d’intervenir, car on a considéré pendant longtemps
gue les efforts des missions étaient pleinement satisfaisants : la ou I’on parle aujourd’hui de
faillite, on a tres longtemps, dans les commentaires les plus autorisés, parlé de réussite
admirable ! Pierre Ryckmans, Gouverneur général connu pour ses critiques acerbes, écrit : «La
colonie a fait appel, pour assurer le service del'enseignement élémentaire, au dévouement des
missions nationales. Avec des subsides trés modestes - un peu plus de huit millions - 350.000
petits noirs fréquentent les écoles primaires. Résultat prodigieux, que toutes les colonies nous
envient.» On constatait que les missions réussi ssaient a scol ariser une proportion de plusen plus
considérable de la jeunesse congolaise, une proportion dépassant celle de la plupart des pays
d’Afrique.

Dans I’appréciation de ce qui a été réalisé au Congo, et de la responsabilité de chacun
dans les carences qu’on peut y découvrir, il faut se garder de trop faciles jugements a posteriori.
Dire quele Congo a « manqué de ceci ou de celaen 1960 » suppose la connaissance du fait que
I’indépendance viendrait en 1960, ce dont personne ne se doutait encore en 1959 ! Méme sans
que la chose soit liée a I’évangélisation, un pouvoir organisateur de I’enseignement peut trouver
raisonnable et salutaire de donner la priorité a une trés large alphabétisation (Il n’est pas
déraisonnable, en ce qui concerne le Congo, de dire qu’il y a eu une alphabétisation de masses).
L’on fait couramment la comparaison avec la politique de la France dans ses colonies®, maisil
faut alors aussi mentionner le fait que la formation d’universitaires, dans ce systeme, allait de
pair avec la tolérance d’un niveau élevé d’analphabétisme des masses, car les Francais ne
développérent I’enseignement de base qu’en fonction du nombre d’universitaires qui pourraient
normalement en sortir, et qu’ils estimaient pouvoir absorber dans leurs institutions
d’enseignement supérieur. Il s’avéra PAR APRES que I’option francaise avait été mieux
adaptée a la situation, c'est-a-dire a la vague d’indépendances des années *60. Mais ¢’était un
fait que nul ne pouvait prévoir.

Il en va de méme de I’emploi des langues locales. La politique des missionnaires
pourrait tout aussi bien passer pour pionniére et en avance sur son temps : dans les années 70
et ’80, ’'UNESCO recommandera pour I’alphabétisation du Tiers-monde e recours aux langues
indigenes que les missionnaires pratiquérent des les années 30 ! Mais il est un fait qu’ils firent
ains dans une optique de fermeture sur la société traditionnelle, non d’ouverture (voir les
disputes Hulstaert/De Boeck sur le lomongo et le lingala) et qu’ils posérent de la sorte un
«verrou linguistique » a la porte de I’Université.

On peut aussi se poser des questions, non sur le zéle, mais sur la compétence
professionnelle réelle de leurs enseignants. Imitant encore une fois la pratique belge, les

5 Au Cameroun : en 1952, sous le mandat frangais, il y avait déja 8000 éléves dans |es écoles secondaires



autorités coloniales considérérent toujours que tout prétre peut devenir enseignant.
Théologiquement, il est correct de supposer que le Seigneur lui dispensera des graces actuelles
mais, pédagogiquement parlant, c’est une autre histoire ! Quant a I’enseignement du francais,
qui intervenait tout de méme apartir delaquatrieme primaire, on peut quand méme se demander
si I’action de I’Esprit Saint était suffisante pour effacer le fait que cette langue n’était pas leur
langue maternelle, qu’ils ne la connaissaient pas a fond et que certains, méme, la haissaient
cordialement !

Mais d’autre part, si les erreurs des Missionnaires (pour la plupart indentifiables comme
telles a posteriori seulement !) ont découlé du fait qu’ils pensaient I’enseignement a partir de
leur mission, donc comme un instrument d’évangélisation, rien n’aurait di empécher I’Etat de
formuler a leur égard des exigences. Ce d’autant plus que I’enseignement n’avait pas été mis
en place par les missions chrétiennes a titre gracieux ! Elles financaient leurs activités par
I’agriculture ou la sylviculture d’exportation, sur des terres regues de I’Etat et moyennant toute
une série de priviléges®. Sous-traiter une fonction n’équivaut pas a abandonner tout droit de
regard sur la maniere dont elle s’exécute ! La carence des Missionnaire, a tout prendre,
s’explique par leur projet prioritaire : répandre la Foi chrétienne, qui n’était quand méme un
secret pour personne ! La carence de I’Etat a y intervenir, elle, ne s’explique pas !

Plus exactement, elle ne s’explique que par des motifs mesquins : I’abandon de
I’enseignement entre les mains des ecclésiastiques permettait quelques économies de bouts de
chandelle, et il y avait la vieille crainte, exprimée par le géologue M. Robert des les années ’30.
Il estimait qu’il y a un lien entre éducation et prise de conscience et qu’il fallait donc craindre
des exigences d’émancipation de la part des colonisés lorsqu’ils accedent a I’éducation. De
plus, Robert estimait que désormais les Blancs pouvaient subsister avec des salaires moins
éleveés, et de plus courtes vacances, ce qui devait permettre de faire venir des Blancs moins
instruits. Cela rendrait superflue la formation des Noirs et il aurait méme été souhaitable que
I’on restreigne celle-ci.”

Pour les autorités, si I’on forme trop rapidement des intellectuels, alors que la masse
demeure encore en grande partieillettrée, on risque de faire naitre des situations malsaines : ces
intellectuels, peu nombreux, qu’un fossé profond séparera du plus grand nombre, auront
tendance a constituer une caste privilégiée, qui pourrait devenir facilement une caste
d’exploiteurs.

La politique belge était inspirée par I’idée qu’il fallait d’abord batir une civilisation ;
I’émancipation viendrait par la suite, beaucoup plus tard. C’est dans cette perspective de
civilisation qu’une éducation progressive des indigénes, en commencant par la base, paraissait
normale et rationnelle. En ce qui concerne I’enseignement primaire, I’enseignement dispensé
demeurait dans beaucoup de cas élémentaire et fort médiocre. 1l éait donné en partie par des
missionnaires, mais surtout par de nombreux moniteurs indigenes, qui ne brillaient pas toujours
par les qualités pédagogique, ni méme par les connai ssances.

L’ceuvre du Congo était une ceuvre nationale ; ¢’était des lors un péché impardonnable,
un grave manque de patriotisme, que de fournir des armes a ses ennemis. L’enseignement est
peut étre le domaine qui a été le mieux couvert par ce tabou patriotique.

Les Congolais et la revendication de I’école laique

Un quart de siecle apres Panda Farnana, I’on retrouve cette méme requéte dans un texte
signé par quatorze évolués de Léopoldville (Kinshasa), et publié dans I’ Avenir Colonial Belge
du 14 décembre 1945. Il s’agissait de Jean Sala, José Lobeya, Albert Koka, Sylvain-Maxime
Zinga, Jean-Lambert Mangalibi, Pius Niele, Pascal Diatuka, André-René Aimba, Anselme
Longola, Joseph Mongwama, Edouard Kebana, Arthur-Joseph Amisso, Léon-Jackson Baruti,

6 Concordat EIC/Vatican de 1906
M. ROBERT, “La ligne d’évolution suivie par le Katanga”, Bull. IRCB IX, 1938, pp. 585.586.



Jean Ebykot. Ils réclamaient la création d’écoles laiques gratuites dont certaines devaient étre
exclusivement réservees aux évolués.

L’implantation de I’école officielle laique pour Blancs en 1946 a ravivé la frustration
des Noirs. Les évolués de Luebo au Kasal ont accueilli lamission sénatoriale belge en 1947 en
exprimant une nouvelle fois cette doléance; ils I’exprimérent d’une maniére originale, en
I’insérant dans une chanson pour amadouer les sénateurs ! L’un des couplets demandait « a la
Belgique chérie une école laique pour les garcons et lesfilles ».

Deés lors, les prises de position, déclarations, « veeux » et réclamations vont se suivre a
une cadence accél érée.

En 1948, déclaration de Jean Mukeba, membre « indigéne » du Conseil de la province
du Kasali, en faveur d’un enseignement neutre respectueux des croyances.

En 1952, déclaration de 3 représentants kasaiens au Conseil du Gouvernement afin que
(1) se mette en place une enquéte gouvernemental e pour évaluer le nombre d’enfants sortis des
écoles moyenne et professionnelle et dont les parents n’appartiennent pas a la religion
catholique; et que (2) le gouvernement crée une école officielle laique a Luluabourg pour
dispenser un enseignement libre aux enfants tout en respectant les opinions des parents.

En 1951, Déclaration de Moise Tshombé, membre « indigéne » du Conseil de la
province du Katanga, pour que I’Etat crée des écoles neutres, n’obligeant pas les enfants a
changer de religion, comme I’exigent les missionnaires.

D’autres évolués vont continuer au Conseil de Gouvernement en 1951 le combat pour
la création d’un enseignement officiel non confessionnel, laic, en présentant individuellement
des vceux pour « I’enseignement neutre ». Il s’agissait de 3 conseillers provinciaux (Katanga et
Kasai) le commis Pascal Luanghy, le planteur indépendant David Mukeba, et le commercant
Moise Tshombe. Ils demandaient, au nom de la liberté de conscience, la création d’écoles
supérieures, professionnelles, agricoles, la constitution d’écoles pour jeunes filles. Et ils
souhaitaient que le gouvernement dirige les écoles supérieures, professionnelles et agricoles
neutres et que les enfants de religion catholique et protestante puissent les fréguenter sans
contrainte.

En 1952, Moise Tshombe a récidivé en déposant un nouveau veeu relatif a I’organisation
d’un enseignement officiel laic pour Congolais dans les sections primaires, secondaires et
surtout professionnelles®,

En 1954, Monsieur Mundingayi, représentant congolais, émet une demande pour que
Soit créé un enseignement neutre pour les « indigenes »; ses propos sont teintés de critiques vis-
aVis des missionnaires.

Ces veeux ne furent pas pris en considération par le gouverneur général qui estimait que
I’enseignement dispensé sous I’égide des missions offrait I’avantage d’asseoir I’instruction sur
une base morale et éducative donnant toutes les garanties. La politique scolaire impliquait une
collaboration tres étroite avec les Missions chrétiennes. Le gouvernement soutenait les écoles
subsidiées confiées aux Missions. Il pourrait également créer encore d’autres écoles de régime
officiel congréganiste. L’enseignement laic allait faire de I’indigéne un deraciné a tendance
anarchique. De plus, la formule de I’enseignement subsidié était plus économique gue celle
d’un enseignement officiel laique dont le colt gréverait le Trésor public®. Ce n’était
évidemment pas |e point de vue de Buisseret. !

8 Linsistance sur le professionnel s’explique, bien sdr, par I’importance de cet enseignement a E’ville, pour ainsi
dire a la porte de ’'UMHK

9 Fondamentalement parce qu’un professeur prétre n’était payé que comme prétre et non comme professeur, ce qui
I’aurait mis a égalité de salaire avec les fonctionnaires de I’Etat. De plus, comme on I’a dit, les rémunérations de
ceux-ci étaient fortement augmentées par des primes et alocations diverses, notamment s’ils se faisaient



Si I’on examine la liste des Congolais'® qui se sont exprimés & un moment ou aun autre
en faveur de I’enseignement officiel, on découvre assez rapidement qu’ils proviennent le plus
souvent de certaines régions, cependant que d’autres ne semblent pas se plaindre de la situation
existante. Le Kasai, le Haut-Katanga, la province de Léopoldville sont nettement mieux
représentes que la Province Orientale ou I’Equateur. Cela ne signifie pas forcément que ces
provinces étaient mieux fournies en agnostiques ou en sceptiques, ou que celles qui donnérent
peu de pétitionnaires se caractérisaient par la «Foi du Charbonnier ». Les Congolais
réagissaient a un probléeme pratique, qui était I’exclusion sectaire des Catholiques par les
Protestants et réciproquement. Cela pouvait créer pour les familles des situations inextricables,
a propos d’aspect de leur vie privée qui étaient sans rapports avec la scolarité (appartenance et
pratique religieuse, mariage, divorce ou concubinage, et j’en passe...)

De ce fait, les régions qui ont été massivement séduites par I’idée d’un enseignement
religieusement NEUTRE éaient celles que les missions de différentes confessions se
disputaient le plus aprement. C’est le cas du Kasai, du Haut-Katanga, du Bas-Congo...

D’autre part, les Protestants et les commercants y étaient plus sensibles que les autres,
les uns parce que minoritaires, les autres parce que leur choix scolaire pouvait se traduire par
des sanctions professionnelles, la clientéle catholique ou protestante pouvant se voir invitée a
ne plus fréquenter leur magasin.

L’ecole laique, de la part des Congolais qui la demandaient, était donc moins une école
ou il soit possible de ne pas recevoir d’enseignement religieux, qu’une école dont on ne puisse
pas étre exclu sous prétexte d’appartenance religieuse.

Ironie du sort, cet avis exprimé en 1954 par des Congolais avait éé émis cingquante ans
plus tot par les Blancs de la Commission d’Enquéte de 1904, qui avait émis la suggestion
suivante :

« Nous proposons donc qu’une loi vienne obliger les péres de famille.... a envoyer leurs
enfants..., a I'école de la mission... Danstousles cas, a la demande expresse des parents, les
enfants seraient dispensés de suivrele cours dereligion. »

Une nouveauté : 'appel a I’'opinion.

L’école laique est devenue en 1954 I’enjeu du combat de Buisseret dans la colonie. Mais
I’enjeu va s’averer bien plus vaste que la question qui suscite querelles et débats. D’une certaine
maniere, c’est I’intrusion de la politique dans la colonie !

Certes, il ne s’agit pas de partis politiques. Ils ne sont pas encore autorisés ! Maison va
s’adresser aux Congolais en leur demandant d’avoir une opinion et de la défendre ! Deux camps
se sont formes. En I’absence des partis politiques qui apparaitront timidement en 1957 a la
faveur des éections communales, les évolués furent sollicités pour former des groupes de
pression afin de soutenir, selon le cas, I’enseignement laic ou I’enseignement libre.

L’on touche ici a un facteur important, si fondamental méme qu’on pourrait
difficilement en sous-estimer I’importance ! Pour latoute premiére foison incite les Congolais
ase livrer a une certaine forme d’action politique Et il ne s’agit pas d’incitations individuelles
et obscures au cours d’un épisodique contact hors des frontieres ! Cela se fait au Congo méme
et I’incitation vient de personnes qui ont un certain poids dans la société coloniale!

accompagner de leur épouse et avaient des enfants. Frais contre lesquels le célibat ecclésiastique était une défense
bien pratique !

10 C’est de I’extérieur du Congo que vint le soutien les plus spectaculaire : celui du Mwami du Rwanda, Mutara
Ruhadigwa. Le nationalisme apparut plus t6t au Rwanda (on se rappele sans doute I’épisode Kagame dans
I’histoire de Aequatoria) mais ce fut I’apanage de milieux trés proches de la Cour du Mwami et c’était un
nationalisme tres royaliste et ethniquement tres marqué Tutsi. De I’avis général, Frangois Rukeba, qui fonda le
partti UNAR, n’était pas grand-chose d’autre que I’homme de paille de Charles Mutara Rudahigwa



La nouvelle politique scolaire inaugurée par Buisseret a suscité, en effet, une lutte
extrémement vive entre les Catholiques et la Gauche (c’est a dire a I’époque, libéraux et
socialistes, qui avaient d’ailleurs bien besoin de I’épouvantail clérical pour faire leur unité).
Dans cet affrontement, chacun des partis chercha a recruter des alliés parmi les Africains, et a
les lancer dans la lutte. Ceux-ci en tireront une legon : si les Européens font appel a eux, c’est
qu’ils constituent, aux yeux des Européens eux-mémes, une force politique. Leur confiance en
eux-mémes, en leurs propres possibilités en sortent renforcées.

Dans la colonie, I’homme politique Buisseret fut un personnage des plus controversés.
Décrié et honni par les Missions catholiques, il était porté au pinacle par |es évolués gagnés aux
idées libérales. Le ministre fut gratifié par les uns et les autres de titres injurieux et flatteurs :
«ami sincere des Congolais », « bienfaiteur des Noirs », «libérateur des Noirs »,
« négrophile ».

Le combat pour ou contre I’école laique au Congo a constitué I’une des premieres
expériences enrichissantes de lutte politique, avant que I’on ne fasse mention de parti ou
d’élections.

Or, bient6t et pour lapremiérefoisaussi, les Congolais disposeront, pour mettre au point
leur idées politiques, d’une source d’inspiration précise, concernant leur pays, concernant leur
émancipation : ce sera le plan de trente ans pour I’émancipation politique de I’ Afrique belge
publié par Van Bilsen au début de 1956, c'est-a-dire alors que les vagues d’agitation soulevées
par la « querelle scolaire » sont a peine retombées !

Déroulement et fin de la « guerre scolaire ».

Donc, I’Eglise mobilisa ses partisans. L’Association de I’Enseignement Libre regroupa
lamgjorité d’entre eux. Ils étaient membres des associations d’anciens éléves des Péres et des
Freres, membres de diverses organisations catholiques (Jeunesse Ouvriere Catholique, Ligue
des Employés Chrétiens, syndicalistes chrétiens, journalistes chrétiens, etc.), tels I’abbé Joseph
Maula (futur Cardina), Jean Bolikango, Jean-Pierre Dericoyard, Eugéne Kabamba, Jose
Lobeya, Basile Mabusa, Jacques Massa, Pierre Mbaya, Antoine-Marie Mobe, Etienne Ngandu,
Evariste Ngandu, Antoine Ngwenza, Albert Nkuli, Louis Nyemba, Louis Sansa, etc.

Des réunions des parents furent convoquées apres lamesse du dimanche pour mettre au
point les stratégies de défense des droits de I’enseignement libre : rédaction de télégrammes et
de lettres ouvertes au ministre des colonies, rédaction d’éditoriaux et d’articles dans les
journaux. L’Episcopat du Congo belge dénonca une concurrence déloyale, et menaca de fermer
les écoles. D’aucuns organiserent méme des neuvaines pour la mort de Buisseret !

Ils demandaient un enseignement et une éducation a base religieuse, sous I’égide des
missions, gage d’une bonne moralité. L école laique athée allait abattre le rempart de la religion
et amener une agitation subversive et communiste. On en vint méme brandir le mythe du Grand
Phallus d’Ebene, car un défenseur noir de I’école libre, marque par la formation regue au grand
séminaire, alla méme jusqu’a déclarer naivement et publiquement dans les instances les plus
officielles, en septembre 1954 qu’il faudrait « prévoir des maternités a proximité des écoles
laiques », vu la sensualité de ses compatriotes et |es classes mixtes.

Les Amis de I’Enseignement Laic soutinrent la création immédiate des écoles officielles
primaires et secondaires. Ils étaient membres de I’Association des Amis des Missions
Protestantes, membres de la Ligue de I’Enseignement, membres et sympathisants des cercles
libéraux et des amicales socialistes. Il s’agissait de Joseph Ekofo, Samuel Kayembe, Samuel
Kamba, Antoine-Roger Bolamba, Arthur Pinzi, Alphonse Nguvulu, Sylvestre Mudingayi,
Blackson, Bitshoki, Elengesa, etc. Ils appréciaient I’introduction de I’école laique pour diverses
raisons.



La premiere, c’est que I’effort missionnaire ne pouvait plus satisfaire une demande en
augmentation constante. Fait surprenant, cet argument qui aurait suffi a s’épargner toute la
dispute ne se rencontre que dans les écrits des « évolués laics » alors qu’il correspondait a un
fait. Lenombre des élévesallait faire craquer lesmursdes écoles, et il dlait falloir batir de toute
fagon. Et la diversification de la demande en fait d’études, I’évolution de la science et des
techniques allaient faire que I’enseignement correspondrait de moins en moins au genre et au
niveau de connaissances qui étaient ceux d’un ecclésiastiqgue moyen sans autre formation que
le Séminaire.

C’est sans doute la I’effet pervers de la simultaneité entre les deux « guerres scolaires »,
la belge et la congolaise. On en fit d’emblée une question de principe, un affrontement « esprits
forts» contre «calotins», Francs-Magons contre Jésuites, fagcon de voir qui, quoique
caricaturale, n’était peut-étre pas fausse intégralement en Belgique, mais dont on aurait pu faire
I’économie au Congo, sur le simple constat des besoins accrus !

IIs invoquaient d’autres raison encore : I’émulation entreles écoleslibreset laiquesallait
permettre aux parents de faire le choix de la meilleure instruction; I’école laique pour Noirs
avait I’ambition de se rapprocher de I’enseignement européen : le frangais - langue de la
promotion sociae - y était enseigne des la premiere année, alors qu’il n’était utilisé qu’a partir
de la quatriéme année primaire!! dans beaucoup d’écoles libres ; le régime mixte donnerait aux
filles un esprit nouveau et leur assurerait un bagage plus solide ; les parents avaient la liberté
de conscience pour leurs enfants, le choix entre le cours de morale, le catéchisme de I’auménier
et labible du pasteur.

La « guéguerre »*2 scolaire au Congo se termina par des négociations avec le Comité
Permanent des Evéques. A I’issue d’un séjour du ministre a Léopoldville en janvier 1955,
Buisseret retira les ordonnances de décembre 1954 qui réduisaient les crédits accordés aux
écoles professionnelles, maisil affirmason intention de voir régner une véritable égalité de fait
entre I’enseignement officiel et I’enseignement libre. 1l fallait veiller a établir « une concurrence
égale et loyale de maniére a éviter toute discrimination entre les enfants congolais ou
européens qui les fréguentent ». En mars 1956, un compromis conclu entre le ministre et le
bureau central de I’enseignement catholique régla définitivement le probléme en admettant la
concurrence des enseignements laique et libre, et en maintenant les subsides des écoles
confessionnelles®,

Désormais, I’enseignement laic avait pignon sur rue. || connut un certain succes, surtout
si I’on pense a I’appréhension de la nouveauté et a la propagande pernicieuse diffusée par les
missionnaires et les moniteurs noirs : « kelasi ya bana ba Diabolo, balinga Nzambe te »,
« classe des enfants du Diable qui n’aiment pas Dieu ». Les efforts ont porté au début surtout
sur le primaire. Les écoles laiques étaient concentrées dans les centres urbains. Elles
dispensaient suivant le cas un enseignement primaire, professionnel, normal ou secondaire.

L’enseignement primaire débuta dés septembre 1954 dans les groupes scolaires de
chague chef-lieu de province : Léopoldville, Coquilhatville, Stanleyville, Luluabourg, Bukavu
et Elisabethville. En 1955, des écoles primaires laiques furent ouvertes a Kikwit dans la

1 C’est a dire exactement comme, a I’époque, I’enseignement de la seconde langue nationale commencait en
Belgique.

12 par rapport a I’intensité et a la durée de la « guerre » similaire en Belgique, €lle fut en effet bréve et presque
dérisoire, sumoins si on laréduit & son aspect restreint : la lutte proprement dite autour de I’enseignement. C’est
différent si on regarde les choses dans une perspective plus large !

13 Clest-a-dire schématiquement les mémes mesures qui menérent en Belgique a la « paix scolaire » de 1959 et
qu’on a appelées « un armistice noyé dans |les subsides ».



province de Léopoldville, a Kazumba, Lodja, Luebo et Mushenge au Kasai, a Bikoro dans la
province de I’Equateur, a Manono au Katanga (il s’agissait de classes préparatoires a
I’enseignement professionnel). L’enseignement secondaire laic fut assuré en septembre 1955
dans le cadre des « athénées » a L éopoldville, Luluabourg et Stanleyville.

Toutefois, I’enseignement laic n’a pas détroné un enseignement catholique disposant
d’une infrastructure ancienne. Dans la capitale, les écoles laiques comptaient en 1959 21% de
la population scolaire, alors que les écoles catholiques réunissaient respectivement 66% et les
écoles protestantes 13% des éléves. Les éleves des écoles secondaires laiques de régime
congolais ne dépasserent pas le nombre de 1500 pendant I’année scolaire 1958-1959.

Les Universités

En 1954, on a assisté a deux coups de barres simultanés :

Nous venons d’évoquer I’un d’eux : la création de I’enseignement officiel laique,
amenant I’Etat & batir la pyramide scolaire classique.

Chronologiquement ce coup de barre avait été précéde d’un premier, et c’est aussi celui
qui eut le plus d’importance : la fondation de Lovanium... L’Université Officielle du Congo
(U.O.C.) fut inaugurée a Elisabethville le 11 novembre 1956, deux ans aprés |I’ouverture
académique sur « la colline inspirée » a I’Université catholique Lovanium le 12 octobre 1954.
Lors de I’indépendance, les deux universités du Congo comptaient 466 étudiants blancs et noirs.

Et, nous avons eu I’occasion de nous en rendre compte, cette création n’a rien a voir
avec les Ministére Buisseret. Elle était d§aincluse dans le Plan décennal publié sous Wigny et
remontait fatalement a des réflexions encore plus anciennes.

On ne saurait surestimer I’importance du passage de Buisseret. Mais cette importance
est avant tout politique. Buisseret a 0sé affronter les Missionnaires et tenir bon, méme s’il a fait
des concessions. Ce faisant, il arappelé aux deux autres piliers (Missions et Compagnies) que
le troisieme pilier de la colonie, I’Etat, n’était pas la simplement comme un exécutant de leurs
volontés. S’il a été maladroit dans le fait de créer des réseaux de pouvoir et d’information
paralleles, il a accordé a I’opinion publique congolaise une importance qu’elle n’avait jamais
eue. Politiquement, tout cela est fondamental.

Il est vain de penser que les Héritiers ne I’ont pas remarqué ou sont restés indifférents.
On peut méme, sans grand risque d’erreur, penser gqu’ils se sont dit quelque chose comme :
«Aujourd’hui, avec ce Libéral, I’Etat ose montrer les dents aux curés... Mais si demain, on
nous met en place un ministre des Colonies qui soit un Rouge ? Que va-t-il se passer ? ». Et il
faut se rappeler que le tres hypothétique Ministre des Colonies vraiment progressiste n’aurait
pas eu le moins du monde besoin d’utiliser deslois et des décrets férocement anticapitalistes. Il
lui aurait suffi d’ordonner aux représentants de I’Etat de cesser d’étre les « Béni Oui Oui » du
patronat la ou I’Etat était actionnaire majoritaire.

Ce Congo, décidément, c’était de plus en plus le Congo dont les Héritiers ne voulaient
pas.

Par contre, si I’on se place sur le terrain que I’on ne devrait jamais quitter quand il s’agit
de la jeunesse et de I’avenir, celui de I’éducation, le fait important de 1956, beaucoup plus que
I’enseignement officiel, c’est Lovanium, c’est I’Université.

C’est I’université qui va créer le mouvement d’aspiration vers le haut, en forgant tout
I’enseignement a tenir compte désormais de la préparation aux études supérieures. Cette
initiative décisive porte une marque spécifiquement catholique, et I’Université catholique était



déja préte, sur le papier, comme on I’a vu, en 1949 sous la houlette du trés catholique ministre
Wigny.

L’on se heurte, la aussi, a un fait qui a déja été évoqué dans ces pages : I’école, bien des
fois, est la seule vraie réponse a un probleme qui se pose. Mais la solution qu’elle peut fournir
est toujours lente a venir. Trop lente des que le probleme est devenu si génant, si douloureux,
si énervant qu’on en est aux manifestations de colere.

Il faut d’ailleurs apporter immédiatement une nuance : I’Université au Congo, cela a
bien été une idée chrétienne, mais une idée démocrate-chrétienne, une preuve que, dans les
milieux chrétiens aussi, la guerre avait changé les rapports de force et émancipé ceux qui
estimaient qu’on pouvait étre chrétien, et méme catholique, sans étre pour cela réactionnaire.

L’opinion la plus genérale en Belgique comme au Congo est alors que I’enseignement
universitaire exige une préparation intellectuelle, morale et sociale qui est loin d’étre atteinte
au Congo belge.

Le seul groupe qui ait secoué ces vieilles idées, et décidé de marcher de I’avant, est
sorti des rangs chretiens. L’Université est apparue a ces catholiques comme une grande aventure
spirituelle dans laquelle | es Européens partageraient avec les Africains tout ce que, sur le plan
spirituel, ils possédaient. En 1950, quand les premiers Africains avaient éé admis dans les
écoles officielleslaiques ; Paul Brien, del'U.L.B. écrivit : « Envisager sérieusement la création
d'Universités pour Noirs au Congo rencontre des impossibilités profondes. L'enseignement
universitaire exige une préparation intellectuelle, morale et sociale qui est loin d'étre atteinte
au Congo belge. Cette contrefacon d'Université me paraitrait bien dangereuse car elle
évelllerait, a mon sens, chez le Noir, insuffisamment préparé en ce moment, plus de vanité que
de science et de déontologie. »

Lovanium ne sera pas un éteignoir obscurantiste. Pour s’en rendre compte, il suffit de
VOIr ce qui se passera, quel ques années plus tard, peu apres la prise de Stanleyville, en 1964, et
I’atroce répression qui suivit les « rébellions mulélistes ».

Pour Présence congolaise, un périodique clérical de Léopold ville, la répression n’était
pas encore assez étendue. Déplorant™ que I’opération belgo-américaine n’ait pas continué
jusqu’a la destruction du dernier nid de rebelles, le journal s’en prend aux étudiants de I’Ugec
(Union générale des Etudiants congolais) qui avaient condamne I’opération belgo-américaine
de Stanleyville. Dans un factum vibrant de haine et de sectarisme, le plumitif de service écrit :

« Aprés San, nettoyer Léo.

« Leur retour au Congo®® * et leur envoi dans une de nos maisons de correction seraient
trés bien accueillis. Tous ces Thomas Kanza en puissance et tous les Congolais éduqués a
I’étranger devraient étre tenus a I’oeil par notre SOreté nationale, dés leur retour au Congo.

« Il est honteux d’écouter que Lovanium, université catholique, veuille imiter les
extravagances de lI'université « libertine» de Bruxelles et devenir ainsi le foyer des idées
importées de I’Est

« Lacollineinspirée deviendrait-elle la colline rouge?

« Les partis politiques subversifs devraient disparaitre et tous leurs leaders mis a
I’ombre, car le C.N.LY. avec lequel ils collaborent signifie le désordre et la mort. Une
discipline coloniale devrait réapparaitre. »

14 Hebdomadaire catholique de Léopoldville qui avait été le premier a exiger I’envoi de Lumumba a Elisabethville
(ce qui revenait a exiger sa mort)

15 Présence congolaise, 5 décembre 1964

16 Des étudiants congolais de Belgique qui, au risque de se voir expulser par les autorités belges, avaient protesté
contre I’opération belgo-américaine aéroportée.

7 Conseil National de Libération (direction politique de la « rébellion »).



Mobutu n’allait pas négliger sesmblable recommandation !
*

Mais en dehors de ces universités, la ségrégation raciale mise en place séparait les
enfants blancs et noirs qui fréguentaient des établissements scolaires distincts. Dans de
nombreuses écoles, le fait de parler une langue congolaise était proscrit au niveau secondaire,
de méme pour la pratique de I’islam. Au niveau primaire, le Congo belge fut I’une des seules
colonies d’ Afrique ou les langues locales (kikongo, lingala, swabhili et ciluba) furent enseignées,
et ceci grace aux missionnaires. Qui plus est, les langues congolaises ont pu étre utilisées dans
la musique populaire, ce qui a permis a I’industrie musicale congolaise de démarrer a cette
époque. Néanmoins, I’éducation dispensée par les missions a remplacé le systeme d’éducation
traditionnel.

Et c’est peut-étre latout le probleme!

« Quel est le but de notre politique ? Voulons-nous apporter notre civilisation aux noirs
ou les aider a se civiliser selon leur propre génie ? Tout est Ia, mais nous n’avons pas encore
chois et cela entraine bien des indécisions. La se trouve la plus importante de nos carences.

()

«Nous détruisons les coutumes et en conseillons d’autres, mais aprés les avoir
conseillées nous rentrons dans notre milieu. Nous n’aidons pas par une collaboration intime
I’assimilation de ce que nous enseignons : la création d’une classe artificielle qui contiendrait
en méme temps des noirs et des blancs est donc difficilement concevable, a moins que les blancs
ne modifient les sentiments profonds qui les dirigent, or la loi est impuissante a cet égard. »*8

18 RUWET, La Revue Coloniale Belge, Bruxelles, Office Colonial, 1/1/1948, p. 5.



Prolétaires de tous les pays... ou presque !

MERCIA LA F.G.TB/

/WE L' WDEPENCANCE SVNDMALE COMCOLLISES

Introduire le syndicalisme au
Congo se heurtait a différents obstacles et
résistances.

La premiére question, bien sdr, et la plus évidente, est qu’un syndicat digne de ce nom
se doit de défendre tous les travailleurs, sans distinctions de race ou d’origine, et que par
conséquent, sous peine de déchoir, le syndicalisme se devait d’étre interracial, ce qui ne
«colle » que difficilement avec la situation d’une colonie ou, méme s’il n’y a pas de racisme
officiel ouvertement affirmé, la hiérarchie est en grande partie une question de peau.

Certaines résistances se baseront donc sur I’idée que le syndicalisme étendu aux Noirs
introduirait chez les indigénes des ferments «revendicatifs », voire « révolutionnaires »
dangereux. Le syndicalisme « white only », méme, pourrait peut-&tre s’avérer déja dangereux,
en tant que «mauvais exemple ». De plus, il ne faut pas sous-estimer les difficultés tout
simplement matérielles auxquelles un travail interracial quelcongue se serait heurté au Congo
belge, compte tenu de la stricte ségrégation raciale qui existait de fait, méme si aucune doctrine
élaborée n’a jamais été formulée pour la justifier. Comment aurait-on, par exemple, organisé
des réunions avec des travailleurs blancs et noirs qui, une fois I’heure du couvre-feu arrivée,
devaient obligatoirement se trouver, les uns dans la « ville blanche », les autres dans la « cité
indigéne » ?

Il ne faut pas perdre de vue, non plus, que dans I’organisation coloniale il n’y avait
pratiqguement jamais de situation d’égalité entre un Blanc et un Noir. La présence d’un Blanc
dans une assemblée quelconque ne pouvait étre percue autrement que comme « I’eeil du
Maitre ». Bref, méme |a ou la volonté de franchir la barriere raciale aurait existé, concrétiser
cette volonté se serait heurté atoutes sortes d’obstacles, tant matériels que psychologiques...

La seconde question est moins typiquement coloniale : elle regarde la Iégitimité de
I’appartenance syndicale pour certaines catégories de travailleur en particulier lorsque, comme
en Belgique, les syndicats sont ouvertement apparentés a des mouvances politiques, ce que
leurs détracteurs n’hésitent pas a exprimer en parlant de syndicats « politisés ».

Entrent dans ces catégories : lesfonctionnaires, militaires et policiers, les professions de
la santé et tous les services au public (C'est-a-dire non seulement la « fonction publique »
commetelle, mais aussi |es entreprises, méme privées, qui fournissent aun public treslarge un
service dont elles ont plus ou moins le monopole, comme les chemins de fer, les liaisons
postales, la fourniture d’énergie).

Toutes ces catégories ont en commun que leurs services, méme payants, ne sont pas
prestés au bénéfice d’un employeur qui en tire profit, mais au service d’une large masse
d’usagers. En cas de tension sociae aboutissant a la gréve, celle-ci ne provoque pas, comme




dans I’industrie, une géne chez I’employeur qui est privé des bénéfices du travail qui s’arréte,
mais géne considerablement les usagers qui, eux, n’ont pas I’impression d’étre partie au débat,
d’ou I’expression fréquemment entendue des grévistes qui « prennent les usagers en otages »*°.

Il en résulte deux questions. Faut-il reconnaitre a ces catégories de travailleurs le droit
de se mettre en greve (et donc, au moins potentiellement, de voir les pompiers refuser d’éteindre
lefeu!) ? Et, si on admet qu’ils ont ce droit, peut-on courir le risque delesvoir arréter letravail
a l‘appel de syndicats « politisés », susceptibles, donc, d’agir pour des raisons « politiques ».
(Il est sous-entendu que se servir d’une arme sociale comme la greve, contre, par exemple un
projet de loi représentant une régression sociale serait une manipulation, par rapport a une
atitude «normale» qui consisterait a vider la question uniquement dans les débats
parlementaires). D’ou I’idée que, s’il est Iégitime que ces travailleurs un peu particuliers se
groupent et defendent leurs droits, ils convient qu’ils le fassent dans des organisations
particulieres, apolitiques et uniques.

Or, la Colonie avait regu, de par la Charte coloniale, un fonctionnement tres centralisé
et hiérarchisé. L’esprit en était d’autant plus proche de la hiérarchie et de la discipline militaire
que les soldats y étaient nombreux. Outre cette tendance a I’esprit militaire, il y avait le fait que
beaucoup de Blancs appartenaient a des catégories (militaires, policiers, magistrats, agents de
I’administration et des services publics) pour lesquelles le droit d’association et surtout celui de
gréve étaient sujets a d’apres discussions. En un mot, si I’on comparait la situation du Congo
avec celle de la Belgique, le nombre de fonctionnaires — ou quasi-tels - était beaucoup plus
important dans la colonie.

Laméme Charte établissait aussi un systéme ou le Congo avait une administration, mais
pas d’organes politiques. On pouvait dire de toute la Colonie la méme chose que du Conseil
colonial : « La politique n’entre pas ici ! ». Or, il est un fait qu’en Belgique les syndicats sont
marqués idéologiquement. Jusqu’en 1945, ou sera fondée le FGTB, le syndicat socialiste sera
méme la « Commission syndicale du POB », étroitement et organiquement liée a ce parti. Et, a
la méme période d’entre-deux-guerres, la distinction entre le syndicalisme chrétien, I’ Action
Catholique et le parti du méme nom n’est pas plus claire! Le syndicalisme se heurtera donc la
a un double obstacle, parce qu’il est facilement confondu avec une activité politique. Pour les
Blancs, c’est mal vu et cela nuit a I’avancement. Pour les Noirs, ¢’est carrément interdit !

Enfin, tant dans le public que dans le privé, beaucoup de Blancs occupaient des postes
qui faisaient d’eux des cadres ou des membres de la direction, catégories qui ne trouvent pas
toujours harmonieusement leur place dans les syndicats. Cette situation, si I’on se placait dans
I’hypothése d’un syndicalisme interracial, s’enflait jusqu’a la caricature parce qu’au lieu
d’opposer, comme en Europe, les « cols blancs » et les « cols bleus », ¢’était de « peau noire »
et de « peau blanche » qu’il aurait fallu parler.

19 On entend dans ces cas-la les usagers se plaindre que les grévistes les « empéchent » d’aller travailler. Or, au
sens strict, ils ne les empéchent pas. Ils cessent de les y aider. C’est quand méme tres différent : les grévistes
suspendent le service qu’habituellement ils rendent contre salaire, et renoncent a leur paie pour la durée ou ils
cessent de « servir ». |ls exercent ce faisant leur droit de gréve, strictement incontestable. Que la gréve constitue
une nuisance est tout aussi incontestable, ¢’est méme de la qu’elle tire son pouvoir relativement persuasif. Mais si
elle est constitutionnellement garantie, c’est bien qu’elle est Iégitime dans son principe : elle est reconnue comme
un instrument |égal dans la négociation du rapport de force entre les employeurs et |es employés. On observera au
passage que la constitution prévoit donc bien que les relations entre ceux-ci et ceux-la sont susceptibles de prendre
la forme de rapports de force, et qu’en somme les luttes sociales font partie du programme légitime de la société.
A ce titre, le terme d’ « otage » est parfaitement inacceptable, et méme obscéne. Obscéne évidemment pour les
otages, les vrais, ici et la en quelques coins de la terre. Inacceptable ensuite parce qu’il porte une représentation du
corps social trompeuse et délétére. Dans corps social il y acorps : nous en sommes tous les membres, il n’y a pas
de partie neutre, qui se trouverait prise au piége, « a son corps défendant », d’une problématique ne la concernant
pas. Chacun est agent du devenir collectif, et nous sommes tous partie prenante de la lutte sociale qui sejoue.



Comme on le voit, la situation était tout ce qu’on voudra, sauf simple ! Et comme elle a
été marguée fatalement par un certain mimétisme entre la Colonie et ce qui se passait dans le
Métropole, il nous faut examiner brievement ce qui se passait, de ce point de vue, en Belgique.

Syndicalisme belge, 1918 - 1945

En 1918-19: une série de conquétes sociales sont imposées, par le « coup de Lophem»,
dont le suffrage « universel » (pour les hommes seulement®®), la reconnaissance des libertés
syndicales et le droit de gréve. C'est I'époque des premiéres conventions collectives, des
premieres commissions paritaires... Le patronat bel ge reste trés opposé alaconcertation sociale.
Les patrons ne veulent pas se lier les mains par des accords a long terme, dans le cadre de la
concertation sociale, parce que les holdings financiéres ont investi leurs capitaux surtout dans
les secteurs de base tels que le charbon, |'acier, les produits semi-finis. Ils produisent pour
I'exportation, et sont dépendants des prix sur le marché mondial. Le colt salarial doit donc
s'adapter aux fluctuations de ces prix. On aura reconnu sans peine I’air de la « compétitivité des
entreprises », dont la partition existait d§a, méme s ce «tube » inusable n’avait pas encore
recu letitre sous lequel il est redevenu célébre.

Les syndicats, a cette époque, sont peu implantés dans les entreprises. Ce sont des
appareils bureaucratiques, qui tentent de séduire le patronat en se présentant comme des garants
de la paix sociale. (L’extréme-gauche le leur reprochera, disant qu’au lieu d’étre des
instruments de combat CONTRE le capitalisme, ils se font régulateurs de tension A
L’ INTERIEUR de I’ordre capitaliste??). Ils s'appuient assez peu sur les masses et sur I’arme
syndicale par excellence: la greve. IIs comptent au contraire sur leurs amis politiques au
gouvernement pour forcer les patrons a accepter certaines formes de concertation (apres la
premiéere guerre, puis de nouveau a partir de 1935). Le nombre d'affiliés des syndicats alait
exploser surtout avec le chdmage massif, dans les années ‘30 car seuls les syndiqués avaient
droit aux allocations.

A partir du milieu des années *20, commencent a se répandre les doctrines fascistes, qui
pronent le corporatisme, c'est-a-dire la négation de I’existence méme de divergences d’intérét
entre les classes sociales, donc le refus tant d’organisations ouvrieres (que I’on se propose
d’interdire légalement et de réprimer activement) que de fédérations patronales (contre
lesquelles, cependant, on neferarien) et le regroupement vertical des uns et des autres dans des
corporations sectorielles.

Or, il n’est un secret pour personne que les milieux patriotiques, traditionalistes,
catholiques et royalistes qui tenaient le haut du pavé en matiére coloniale ont, a I’exemple de
Léopold 11, penché plus qu’un peu, sinon vers le fascisme dans son ensemble, au moins vers
ses theses en matiere politique (anticommunisme virulent, opposition aux « jeux politiciens »
du parlementarisme) et sociale (corporatisme).

On manifestera donc assez spontanément de la sympathie « d’en haut » a ceux qui, au
Congpo, terre « ou on ne fait pas de politique » et que I’on veut dirigée par de « vrais bons
Belges » tricolores jusqu’au slip, voudront instaurer des syndicats uniques et apolitiques.

2 Enrédlité, le suffrage universel masculin existait depuis 1893. Maisil était tempéré par levote plural. Désormais,
ce sera « un homme = une voix ». Ce qui s’est passé, c’est donc non un élargissement du droit de vote, mais la
suppression des catégories d’électeurs privilégiés. Il est curieux que cette date la soit toujours retenue comme date
de I’instauration du SU en Belgique, alors que le droit de vote pour tous les hommes existe depuis 1893, et le vrai
SU, étendu aux femmes, de 1948 seulement !

2L On remarquera la similitude avec le reproche que I’on pourra tout aussi justement adresser aux négrophiles,
missionnaires ou laics : s’étant rendu compte de I“iniquité de I’ordre colonial, ils ne I’ont cependant pas combattu
mais I’ont aménagé et peut-étre fait durer en le rendant plus supportable !



Les années trente, en Belgique, sont marquées par deux fortes explosions sociales. la
greve (sauvage) des mineurs en 1932, puislagréve générale (sauvage, puis reconnue) de 1936.
Les appareils syndicaux ont tenté de récupérer cette derniére en se portant a la téte du combat
(pour la premiere fois on parla de front commun syndical) et en imposant la convocation d'une
Conférence Nationale du travail. Le scénario est devenu classique: quand la lutte sociale
échappe aux appareils et devient dangereuse, la concertation sociale est accentuée, pour créer
un espace ou discuter de la meilleure maniére de désamorcer la combativité ouvriere, au besoin
al'aide de concessions matérielles. Mais, en mai 1940, tous les appareils seffondrent, |laminés
par dix années dimpuissance bureaucratique face a la crise sociale. Une grande partie des
appareils bureaucratiques opte d'ailleurs pour I'Ordre Nouveau nazi. Henri De Man, autrefois
grand penseur du POB, fonde conformément au schéma corporatiste fasciste un « syndicat
vertical », ’UTMI ou Union des Travailleurs Manuels et Intellectuels.

Le P.O.B. avait étéfort diviseé au moment de lareprise du Congo. De proche en proche,
une doctrine coloniale véritable se mettra en place dans ce parti, dont le syndicat socialiste n’est
encore que la « Commission syndicale ». Au Congrés del'Internationale en 1928, elle prend un
contour et plus étoffé, et plus net. L'équation « capitalisme = colonisation » donne, bien
entendu, leur quintessence aux analyses récurrentes, qui laissent entrevoir le principe d'une
émancipation rapide de la colonie.

En 1937, sous l'inspiration d'anciens coloniaux, le P.O.B. éabore un programme
colonia dont le credo insiste sur I'autonomie des indigénes. « Nos objectifs généraux sont
connus: le Congo doit étre gouverné dansI'intérét des Noirs; nous devons de plustendre a une
étroite collaboration économique. Ni directement ni indirectement, nous ne supporterons,
déclare Edouard Anseele Jr, qu'une barriére de couleur soit élevée entre Noirs et Blancs au
Congo »

Il est question également de la prospection miniére libre que le P.O.B. voue aux
gémonies car cette pratique améne les concessionnaires & se comporter comme des Etats dans
I’Etat. Par ailleurs, les conditions de travail des indigénes requiérent l'attention des
congressistes. Certains vont méme jusgu'a affirmer |'existence d'un travail forcé camouflé: «
Des hommes travaillent huit jours pour une poignée de sel. Tout le systéme doit étre réformeé ».
(L’accusation était fondee)

Autre point fort des revendications socialistes: I'enseignement. Est-ce un hasard, du
reste, si I'enseignement non confessionnel se généralisa sous la houlette d'un gouvernement a
participation socialiste au point de remettre en cause I'hégémonie des missionnaires en la
matiere ? || faudrait encore citer d'autres constats et reprendre desinterrogations majeures. « On
nous a dit que les Noirs sont incapables d'étre des administrateurs de territoire alors que
I'Eglise a trouvé des Noirs dignes d'étre des prétres et méme des évéques »

Les positions socialistes ont oscillé entre deux pdles. pragmatisme et générosité. Toute
mise en perspective de solidarité internationaliste, de lutte des classes a I’échelle d’une
économie gqui se mondialise chagque jour davantage semble érangére aleur mode de pensée.

Pendant |a deuxiéme guerre mondiale, un nouveau mouvement ouvrier se constitue,
avec, pour la premiere fois, une implantation massive dans les entreprises. Plusieurs facteurs
stimulent cette percée. Le patronat, sous |'influence de tendances corporatistes, souhaite se lier
lestravailleurs. D'autre part, face al'écrasement des appareils, le mouvement ouvrier est obligé
de sereconstituer par labase. Il recoit desimpulsionsradicales de la Résistance, qui commence
avec la « greve des 100.000 » dans la métallurgie liégeoise, en mai 1941. Apres la guerre, le
mouvement ouvrier se restructure. C'est plus particuliérement le cas pour la FGTB, qui nait de



lafusion de quatre structures syndical es et remplace |'ancienne Commission syndicale du POB.
La CSC, approchée, reste en-dehors de lafusion syndicale.

Apres la guerre, progressivement, la politique patronale va changer également. La
conscience grandit, de ce que l'infrastructure économique centrée essentiellement sur
I'exportation de produits semi-finis est inadaptée. Or, la transition vers la production de biens
de consommation durables nécessite un autre type de relations avec le mouvement ouvrier. Ce
changement sera symbolisé par I'éection du baron Bekaert, producteur de fil d'acier, ala téte
de l'organisation patronale, ainsi que par la diminution du poids de la fédération charbonniére.

AFAC

Le droit d’association (terme général sous lequel entre le droit de s’associer en syndicat)
fut d’abord reconnu au seul personnel européen, et a une organisation syndicale unigue, sans
lien avec les syndicats métropolitains. Elle n’était toutefois pas dépourvue de ressemblances
avec les « Associations professionnelles » de cadres, de fonctionnaires, de policiers ou de
militaires que nous connaissons en Belgique. Si I’on tient compte de la composition de la
population (prédominance des cadres et fonctionnaires, proportion élevée de militaires) qui
comprend presque uniquement des gens des secteurs les plus sensibles a ce genre de
regroupement, et de la certitude gu’ils pouvaient avoir, que leur mouvement ainsi structuré
serait accueilli avec plus de sympathie par I’ Autorité, il était presque fatal qu’il en f(t ainsi. Il
y a cependant une différence notable: en Belgique, cette représentation par un syndicat
« corporatiste » va de pair avec I’adhésion d’autres membres du méme corps a la section « ad
hoc » des syndicats géenéraux. Les deux types de syndicats cohabitent donc et, méme s la
cohabitation est rarement harmonieuse, elle existe. Au Congo belge, au contraire, I’AFAC
obtiendra le monopol e de la représentation du personnel européen.

Les salaires dans la Colonie, apparemment généreux quand on les considérait de
Belgique, étaient cependant grevés, sur place, par lefait que les denréesimportées devaient étre
achetées a des prix calculés en fonction du change de la devise internationale de I’époque : la
livre anglaise. Or, celle-ci gagnait sans cesse sur le franc belge et la vie éait de plus en plus
chere. Il en résulta des revendications salariales. Elles demeurerent insatisfaites. Cela devait
conduire magistrats, militaires et fonctionnaires réunis, a décider d’une greve sur le tas en avril
1919 qui, malgré les difficultés inhérentes a la situation, s’étendit sur une assez longue période
et toucha I’ensemble du territoire et des services. Ce fut d’ailleurs, la premiére revendication
collective a caractére professionnel que conndt la Colonie.

Pourtant, le Ministre des Colonies avait prescrit au Gouverneur général d’interdire
formellement au personnel colonial d’adhérer a une quelcongue association de fonctionnaires,
ou méme de contribuer & son organisation??. En insistant particuliérement sur I’obligation de
considérer comme « faute disciplinaire grave » (pouvant donc justifier un licenciement « sec »)
toute violation de cette interdiction. En foi de quoi d’ailleurs, le Gouverneur du Katanga,
s’inspirant assez curieusement d’une loi belge de 1892 sur la répression des gréves, édictait le
14 mars 1919 une ordonnance punissant les coupables d’un mois a deux ans de prison ferme,
et/ou de 50 a 1000 francs d’amende.

2 pour justifier I'interdiction prononcée par son collégue des Colonies, Emile Vandervelde déclaraalaChambre,.
le 24 juin 1920 : « Il sagit de savoir s, par des cessations répétées du travail... les agents de la colonie, au péril
de celle-ci, peuvent susciter dans les masses indigénes des mouvements d'imitation qui pourraient aboutir aux
pires catastrophes ».



Néanmoins, le 18 janvier 1920 a Boma (alors encore capitale du Congo) I’AFAC? tint
sa premiere réunion pléniere. Et, avant méme sa reconnaissance légale, ses dirigeants
négocierent avec les autorités, obtenant ainsi le 14 avril 1920 I’octroi - avec effet rétroactif au
1.1.1920 - d’une indemnité mensuelle de vie chére de 600 francs, ce qui, pratiquement, revenait
a doubler le traitement mensuel de I’agent le moins éleve en grade.

L’AFAC introduisit son premier cahier de revendications auprés du Gouverneur général
et du Ministre des Colonies le 4.8.1920. Or, ce ne fut que le 5 février 1921 que le Consell
colonial fOt saisi de la question de leur reconnaitre le droit d’association. Le Décret du 23 mars
1921 autorisait les fonctionnaires et agents civils de la Colonie as’associer pour la sauvegarde
et le développement de leursintéréts professionnel s et faisait de I’AFAC I’interlocuteur unique
et obligé, habilité areprésenter le personnel de la Colonie en son entiereté.

L’art. 1° conférait la personnalité civile a I’association, ce qui s’écarte de I’usage belge
habituel car, en Belgique, les syndicats sont des associations de fait et n’ont donc pas la
personnalité juridique. Le statut de I’association et la liste de ses membres, devaient étre
déposés au Greffe du Tribunal d’appel de chaque province, habilité a I’entériner, ce qui se
rapproche beaucoup plus de la situation d’une asbl?*.que de celle d’un syndicat.

L’art 2° excluait les personnes étrangéres a I’administration, ainsi que “les indigéenes et
gens de couleur ». Le Ministre (Louis Franck) justifiait cette derniére disposition en rappelant
que “la Belgique ne poursuivant pas une politique d’assimilation, il n’y avait donc aucun
inconvénient a la proclamer ».

Enfin I’art. 3° interdisait la greve, cependant que I’art. 12° donnait au Gouverneur
général le pouvoir de demander la dissolution de I’association en cas de manquements. Cela
peut paraitre étrange, dans la mesure ou ce décret consacrait I’existence d’une association qui
avait effectué son entrée en scene en organisant une gréve, de surcroit « sauvage » et illégale !

C’est qu’en fait, entre fonctionnaires, ministre et gouverneur, on est entre gens de bonne
compagnie. Le syndicalisme de combat, avec ses greves, son agitation et sa « politique », on
est d’accord pour mépriser cela et trouver que cela fait mauvais genre. Cette plébe ouvriére,
n’est-ce pas, ¢a vous avait quand méme un c6té un brin crapuleux ! L’AFAC est un appareil
bureaucratique, qui se présente comme un garant de lapaix sociale, commelefont les syndicats
en Belgique. Mais dans le cas de I’AFAC, ce n’est pas une dérive, c’est un programme
sciemment assumé.

L’existence de I’AFAC ne changera donc rien de fondamental a la situation d’ensemble.
Le Congo restalongtemps, sous laférule du gouverneur général, une chasse gardée des grandes
sociétés miniéres ou agricoles. Toute syndicalisation y était extrémement difficile et courageuse
pour les travailleurs blancs, interdite aux fonctionnaires coloniaux, et pratiquement impossible
pour les ouvriers autochtones.

Les syndicats belges et le Congo

Comme on I’a dit plus haut, qu’un syndicalisme corporatiste a la fagon de I’AFAC ait
le monopole de la représentation du personnel de la colonie ne pouvait que parditre
sympathique aux milieux dirigeants belges des années ’20. «Les grands esprits se
rencontraient »!

2 Association des Fonctionnaires et AgentsdelaColonie. Leterme de « fonctionnaire » est clair. Le mot « agent »
désignait, au Congo belge, les «agents de sociétés». « Fonctionnaires et Agents» revient donc a dire
« travailleurs du public et du privé ».

2 L’ASBL, ou Association sans But Lucratif est, en droit belge, I’équivalent de ce qu’on appelle en France les
associations de laloi de 1901.



Mais, d’autre part, des Belges nouveaux continuaient d’arriver au Congo, et certains
d’entre eux ne partageaient pas les vues du Ministre des Colonies sur le syndicalisme. Il y en
avait méme qui, en Belgique, éaent syndiqués ! Et c’est assez naturel, si I’on considere que
les compétences professionnelles dont on avait besoin au Congo concernaient avant tout les
industries extractives et la métallurgie. C'est-a-dire des secteurs ou I’implantation du
syndicalisme était forte et ancienne. On pouvait recruter des soldats, des policiers ou des
employés des postes dans les campagnes les plus recul ées de Flandre ou des Ardennes, mais
des mineurs ou des métallurgistes, on devait bien aler les prendre ou il y en avait : dans les
banlieues industrielles « rouges » des villes wallonnes !

Cela conduisit donc peu a peu a une situation ou, en dehors de I’AFAC, il y avait au
Congo un certain nombre de Belges qui, individuellement, avaient été adhérents des syndicats
belges et n’avaient pas jeté leurs convictions ni leur carte de membre a la mer en prenant le
bateau a Anvers. Ils se regroupérent en une Confédération générale des syndiqués du Congo
(CGS).

La CGS usera paradoxa ement de la mobilisation civile décrétée pendant |a guerre pour
prendre certaines initiatives qui influenceront lalégislation sociale coloniale.

Du fait de la politique de soigneux isolement du Congo et des Congolais, les syndicats
belges avaient pu faire jusque la I’économie d’un débat de fond, ou a tout le moins d’une prise
de position sur la colonisation.

A laCSC %, comme dans les autres secteurs de la militance chrétienne, on ne se sentait
guere d’états d’ames a ce sujet. La référence de principe était « la doctrine sociale de I’Eglise »,
qui était vague a souhait et, pour le syndicat chrétien, tout comme d’ailleurs pour les autres
secteurs de I’ Action Catholique?®, la colonisation s’abritait sous le parapluie des Missions. Non
pas que les chrétiens confondissent I’une avec I’autre, car la grande diffusion des écrits
missionnaires faisait d’eux des gens relativement bien informés, et parfois méme informés de
fagon critique, mais le principe général était que la colonisation est, globalement, un facteur
favorable aux Missions, et elle est donc, comme telle, globalement positive.

Les socialistes, au contraire, avaient des positions de principe anticolonialistes.
Toutefois, la FGTB?’ s’éloigna peu a peu de I’anticolonialisme de principe exprimé a son
premier congres au profit d’une réflexion sur les complémentarités économiques entre
métropole et colonie, et sur les modalités d’émancipation a long terme des Congolais. Ce qui
revenait afaire, a son tour et plus lentement, le chemin que Vandervel de avait fait, en peu de
temps, au moment de lareprise du Congo !

Detoute maniére, commeil aété dit plus haut a propos de Karl Marx et dela« Critique
du Programme de Gotha », la seule position cohérente était de reconnaitre que |utte de classe
et lutte anti-impérialiste, anticoloniale sont indissolublement liées. Il n’y aura jamais de
libération du prolétariat industriel en Europe, de prise et de destruction du pouvoir d’Etat par
les socialistes, de victoire sur la société capitaliste inégalitaire sans une liquidation préalable
des empires coloniaux. D’ou le capital européen tire-t-il ses profits, son immense puissance ?
De I’exploitation du travailleur européen, bien sdr, mais aussi et surtout du sang, de la peine

% sauf indication contraire, les renseignements concernant le syndicalisme chrétien proviennent de
FONTENEAU, Gérard : Histoire du syndicalisme en Afrique, Paris, Karthala, 2004, notamment laap. 164

% || faut peut-étre rappeler le fait, souvent ignoré que, au départ, I’abbé Cardijn avait appelé la JOC « Jeunesse
syndicale chrétienne», ce qui donne une idée de I'imbrication intime des diverses composantes du milieu
catholique.

27 Les renseignements qui concernent la FGTB proviennent de ** (Messiaen et Peiren, ed.) «Un siécle de
solidarité » (Histoire du syndicat socialiste), Bruxelles, FGTB, 1995 pp 85-86




des travailleurs de ses colonies. La libération du travailleur de la métropole passe par celle -
non moins urgente - du travailleur colonial. L’une ne va pas sans I’autre. Traduit en termes
belges: lalibération du travailleur liégeois ou gantois, passe par celle du récolteur de noix de
pa mes de Gungu.

Ce point de vue ne sera jamais celui de la FGTB?, En fait dans le syndicalisme de
négociations sociales qui se pratique en Belgique, I’attention est tellement focalisée sur le
« partage du géteau » que I’on en oublie d’examiner avec attention d’ou proviennent la farine
et les ceufs qui entrent dans ce gateau. Les ressources du Congo sont, entre les mains de la classe
dominante, une arme a double tranchant contre le prolétariat. On peut utiliser les richesses
venant du pillage de la colonie, soit comme un moyen de combattre la classe laborieuse de la
métropole, soit, en lui abandonnant des miettes du profit colonial, comme un moyen de
I’acheter.

Quant a I'implantation des syndicats au Congo, les attitudes des « Trois Piliers »
n’avaient rien d’inattendu. Les Compagnies devaient bien les tolérer pour les Blancs et
souhaitaient les voir apparaitre le plus tard possible pour les Noirs. Le Ministére des Colonies
partageait ce point de vue quand il était entre les mains des Libéraux. Quant il passait entre
cellesdu PSC, il cherchait afavoriser e syndicalisme chrétien. Les Missions étaient de ce méme
avis, et jetaient de plus I’anathéme contre toute autre forme de syndicalisme. Et nous allons voir
gue le mot « anathéme » n’est nullement trop fort !

En 1956, comme des mouvements syndicalistes de la métropol e essayent a cette époque
d’implanter des syndicats au Congo, le Pére Jean Roussel, professeur de déontologie coloniale,
gue nous avons dégja cité, denonce avec force et par avance ceux qui ne se réclameraient pas de
la doctrine chrétienne®®:

«Au Congo, le syndicat d’inspiration matérialiste pourrait tendre a paralyser
I’économie, a fomenter des troubles entre les facteurs de la production, dégénérant en lutte
raciale...

« L’action syndicale qui s’inspire du matérialisme est incompatible avec I’idée de
personne et de sa destinée supérieure; elle est incompatible avec I’esprit du christianisme. »

Mgr de Hemptinne, au Katanga, avait, a I’occasion de son jubilé épiscopal®, lancé le
méme avertissement Comme d’habitude, ce prélat ne fait pas dans la dentelle et asséne ses
opinions avec ce sens délicat de la nuance qu’on lui connait ;

« Le Congo nous parait devoir étre, au centre de I’Afrique, le bastion de la civilisation
chrétienne. Or, voici que I’ascension du Congo se trouve gravement compromise.

« Le Congo est attaqué de toutes parts par les forces du mal. L’Islam tente de
reconquérir les positions dont nous I’avons chassé. Le communisme russe vise I’Afrique et
prépare des équipes de Congolais, pour mener I’attaque. Dés a présent, certaines sectes
subversives lui préparent le terrain. Le paganisme méme cherche a relever la téte et se
recommande comme étant la forme authentique de la tradition ancestrale, mais les ennemisles
plus dangereux sont I’athéisme et le matérialisme.

« L’athéisme annonce la fin de toutes les religions et la libération de la raison humaine.
Le matérialisme n’a d’autre but que la jouissance des biens de la terre.

« C’est, hélas, de Belgique méme que nous viennent les messagers de I’athéisme et du
matérialisme. ».

% 1| ne sera défendu, a peu prés tel quel, gue par les seuls communistes. Mais ceux-ci, trés vite aprés la guerre,
perdront une grande partie de leur audience, noyés dans |le vacarme de la guerre froide.

2 Op. cit., p. 337

30| "Essor du Congo, 23 septembre 1957



La situation du Congo au lendemain de la guerre

Qui dit syndicats dit revendications, et celles-ci renvoient a I’état de I’économie qui est
censée les satisfaire. Est-elle en état de les supporter ? Car souvent, le bien-fondé des
revendications ouvrieres n’est pas mis en cause. On se borne a y répondre que, excellentes et
méme peut-étre justifiées dansleur principe, elles viennent mal heureusement au moment le plus
inopportun, compte tenu de I’état du marché, de la concurrence, etc...

Indépendamment, donc, des questions qui relévent directement de lasituation coloniale,
telles que les inégalités entre Noirs et Blancs, il est bon de consacrer un instant a I’état de
I’économie congolaise et e particulier de son secteur le plus concerné par une
« syndicalisation » éventuelle : les mines.

Cet etat était, dans I’ensemble, excellent.

Depuis la reprise économique des années 1940, |'accroissement de la demande des
matieres premiéres avait permis I'expansion de I'économie d'exportation du Congo belge. La
forte demande qui en résulta simultanément dans presgque tous les secteurs de |'économie
entraina une forte concurrence entre employeurs pour mobiliser le surplusdetravail. Le pouvoir
d'achat des travailleurs africains connut ainsi un accroissement. J.-Ph. Peemans fait remarquer
gue la politique du relevement du niveau de vie du prolétariat africain correspondait d'ailleurs
bien ala phase de |'accumulation du capital atteinte par les grands secteurs d'activité controlés
par le capital financier. Ainsi, les dépenses de main-d’ceuvre ne représentaient plus qu'une
fraction peu importante du co(t de production.

Dans la période de I'accumulation primitive, le salaire, c'est-a-dire la nourriture et le
logement des ouvriers, représente presque exactement lesfrais de lareproduction de laforce de
travail, fixé en fonction du niveau de vie dans les villages. En rédlité, le colt réd de la main-
d’ceuvre dépasse la valeur de la ration et de la case attribuée a I'ouvrier. Comme les prix des
produits coloniaux offrent une grande élasticité a la hausse sur les marchés mondiaux, le
renchérissement de la main-d’ceuvre n'entraine pas pour les entreprises une augmentation du
colt relatif du travail.

S l'on observa cette tendance pour les grandes entreprises, au contraire le
renchérissement du colt de la force de travail éouffa le petit et moyen capital atel point ce
dernier se résoudra d'adopter une technique de production qui épargne la main-d’ceuvre, la
mécani sation de processus de production.

L e tableau suivant donne uneillustration de la répartition de la production et du travail
des secteurs productifs au cours de cette période d'expansion.

REPARTITION DE LA PRODUCTION ET DU TRAVAIL DANS LES DIFFERENTS
SECTEURS DIRECTEMENT PRODUCTIFS DE L'ECONOMIE CONGOLAISE EN 1950
ET EN 19583

(en % arrondis, aux prix courants)

Valeur de la| Capital Population au
production investi travail et

3! Source: J.-Ph. PEEMANS et al. (éds), Diffusion du progreés et convergence des prix. Congo-Belgique 1900-
1960. Etudes internationales, Vol. |1, Ed. Nauwelaerts, Louvain/Paris, 1970, p. 385.




main-

d'ceuvre
africaine
1950 1958 1950 1958 1950 1958
Agriculture, production africaine |35 30 - 4(1) |89(2) 89(2
globale
dont production commercialisée 12 11 ) ) ) )
Production européenne 13(3) |15(3)
15 15 4 5
(plantation et traitement des produits)
Mines, industries, construction, 50 55 87 (3) 81(3 4 6
transport
Total 100 100 100 100 |100 100

(1) = Investissements réalisés par I'Administration pour améiorer |'agriculture africaine dans
le plan décennal.

(2) = Hommes et femmes vivant en milieu coutumier (enfants et hommes au travail salarié
exclus).

(3) = Immobilisé net aux prix courants.

Lahausse de productivitéinduite par les réactions vigoureuses des entreprises du secteur
moderne dans le sens de I'épargne du travail entraina un progres certain dans la fonction de
production de ce secteur, mais aggrava le dualisme des secteurs de production moderne et
traditionnelle®2. (En terme moins généraux et plus concrets: les grosses entreprisesindustrielles
commenceérent a réaliser quelques économies sur le colt de la main d’ceuvre en installant plus
de machines ou des machines plus performantes. Cela ne fut pas possible dans | es secteurs dits
« traditionnels », c'est-a-dire dans les entreprises artisanales ou agricoles). Le secteur de
«mines, industries, constructions, transports » tel que le révéle le tableau ci-dessus, passe de
50 a 55 % de la production totale entre 1950 et 1958, mais n'emploie plus que 6 au lieu de 7 %
de la population active pour la méme période. L'amélioration de la productivité du capital se
fait au prix du facteur travail.

L'intervention de I'Etat colonial, lors de I'essoufflement de I'expansion de I'économie
colonialeen 1955, est apparue deslorsimpérieuse pour fixer |également lesnormes desrapports
du travail et garantir la continuation de la réalisation des objectifs a long terme de la colonie.
C'est dans | e contexte des tensions social es portant sur des menaces de greve et de soulevement
face ala crise agraire dans les campagnes - qui du reste propulsa l'exode rura - et alacrise
d'urbanisation que I'Etat colonial prit ces précautions.

Pour le cas des cités ouvrieres de I'U.M .H.K., sous I'effet de |'ordonnance légidative n°
98/AIMO du 6 avril 1946, les conseils indigenes d'entreprises (C.I.E.) et les commissions du
travail et de progrés socia des indigénes sont créés™. Par des négociations avec |'employeur,

32 Jean-Philippe PEEMANS et al. (éds), Diffusion du progrés et convergence des prix. Congo-Belgique 1900-
1960. Etudes internationales, Vol. 11, Ed. Nauwelaerts, Louvain/Paris, 1970, p. 389

% L'U.M.H.K. accorda la création en son sein des conseils indigénes d'entreprises en lieu et place des syndicats
africains. Les membres desdits conseils étaient élus par les travailleurs eux-mémes. Pour I'employeur, ils devaient




ces conseils indigénes ont contribué tant soit peu a obtenir I'amélioration des conditions de
travail et de vie des ménages dans les camps de I'U.M.H.K. En 1949, I'Union miniére évaluait
le colt moyen d'une journée d'ouvrier a 76,84 francs dont 24,98 francs seulement en espéces.
Lereste se composait de 31,41 francs pour les avantages en nature (ration et logement) et 9,82
francs, 2,98 et 7,65 francs pour respectivement les charges imposées par |'Etat (école, soins),
les divers avantages indirects et I'entretien des camps. Depuis 1945, la ration en nature qui
constitue labase du paternalisme, perd peu apeu du terrain. Cette évolution est due alaposition
prise par |'Etat colonial®* pour e paiement des sal aires en espéces et aussi, alaprofonde hostilité
des ouvriers au paternalisme et a sa piéce essentielle, laration alimentaire.

Les capitalistes exploiterent malicieusement cette |égislation en se jouant de la naiveté
d’observateurs non-avertis: il a été constaté que la contre-valeur en argent ne représentait méme
pluslavaleur del'ancienneration ou leloyer. Cet écart Saccroissait davantage au fur et amesure
de lahausse des prix alimentaires.

On peut donc résumer ainsi le processus d'accumulation dans|'Etat colonial. Le systéme
de contrainte publique appliqué par le pouvoir colonial pour instrumentaliser la société
congolaise, bien que rétrograde, fit accomplir en méme temps un énorme bond historique au
Congo. Néanmoins, les contradictions du processus d'accumulation al'intérieur du systeme ont
créé des problémes structurels a la société colonisée au point que les expansions économiques
- d'ailleurs induites par les conditions extérieures - n‘'ont pas entrainé une amélioration durable
des conditions de vie du salarié urbain et n‘ont pas profité au paysan de campagne.

La minorité d'acteurs dominants a subordonné la majorité, la masse populaire. De cette
subordination, il en résulte la problématique du développement dans I'entendement de F.
Braudel. L'appropriation de propriété des moyens de production puis, la marchandisation du
travail et de laterre, en plus sous la contrainte, par le systéeme dominant déstructura le style de
vie de la société colonisée. Par contre, larestructuration de la société congolaise par le systéme
colonial modelales rapports sociaux et économiques sous laforme d'une division du travail qui
aboutit a une crise agraire dans les campagnes et a une crise de I'urbanisation dans les villes. A
la fin des années 1950, on observera une aliance, bien que fragile, entre la petite bourgeoisie
africaine et les masses rurales et urbaines dans la lutte anticoloniale. 1l faut mentionner
cependant le role important joué par |'Etat colonial pour prendre le relais des investissements
dés que les conditions économiques et politiques ne furent plus favorables pour I'accumulation
du capital étranger, local ou extérieur. C'est ce qui expligue la débécle des infrastructures de
base des que I'Etat postcolonia allait saffaiblir

L'analyse des processus de développement du Congo sous | e régime colonia passe par
['articulation entre les objectifs globaux du financement de I'occupation du territoire et les
stratégies locales d'exploitation miniere. La naissance et I'essor de l'industrie miniére ont
astreint les populations autochtones a une grande mobilité et au sous-peuplement des régions
rurales au profit de foyersindustriels. C'est bien la une structuration de |'espace et de la société
dans la construction du territoire qui fait d§ja perdre aux artisans et aux paysans leur statut
d'acteurssociaux « actifs » et qui lesréduit au statut d'ouvriers, dépendant d'un salariat tributaire
de lalogique dominante de I'accumulation et de différenciation.

jouer le réle dinformateurs pour signaler au chef de cité ouvriere tout ce qui pouvait nuire a la bonne harmonie
des camps. Cf. Bulletin Administratif du Congo-Belge, 1946, p. 913-940, cité par D. DIBWE dia MWEMBU,
« Histoire des conditions de vie des travailleurs de | 'Union Miniére du Haut Katanga/Gécamines », op. Cit., pp.
67-85

34 Depuis 1949, une série de lois transposérent au Congo, la |égidation sociale belge dans une version sommaire:
réparation des accidents de travail et des maladies pulmonaires en 1949, inspection du travail en 1950, allocations
familiales en 1952, pensions et assurance maladie en 1956 auxquels sajoutent des reglements plus anciens sur la
sécurité, laration, le logement, le salaire minimum.




En 1947, laFGTB intégre la CGS comme une section a part entiére.

La FGTB-Congo, qui est devenue une interprofessionnelle, travaille a la formation de
syndicats mixtes, sans distinction raciale, ainsi qu’a la prise en charge des agents coloniaux
rentrés au pays. « Sansdistinction raciale » est en la matiere un vceu pieux puisque les indigenes
n’ont toujours pas le droit de se syndiquer ! La FGTB- Congo aurabeau souhaiter la mixité, se
prononcer pour I’extension aux Noirs des droits syndicaux et leur adhésion aux mémes
structures syndicaes que les Blancs, elle sera néanmoins toujours percue comme une
organisation « européenne ».

Elle se heurte aux oppositions de I’AFAC, car la «corporation » des coloniaux
souhaiterait conserver son monopole, et aux réticences des travailleurs blancs eux-mémes. Ces
réticences, d’ailleurs, tenaient moins au racisme ou au désir de maintenir ajamaislesindigénes
dans I’infériorité et dans la sujétion, qu’a de simples calculs d’intéréts. S’il devait advenir que
des Congolais occupent les mémes fonctions avec le méme salaire (au sens strict et restreint du
terme) ils colteraient donc nettement moins cher et le cadre ne tarderait pas a s’africaniser du
haut en bas, a moins que les Blancs renoncent a leurs avantages pécuniaires !

La FGTB, tout comme le PSB, appuieront I’initiative du gouvernement belge quand
celui-ci instaurera, en 1954, I’école officielle et laique qui brisera le monopole clérical et le
systéme paternaliste des écoles privées en vigueur jusgue la dans les entreprises coloniales.

En fait, méme s les Belges, syndicalistes compris, mirent éconnamment longtemps a
s’en apercevoir, les jours de la colonie étaient dga comptés et, quel que soit le sujet dont on
traite ou I’angle sous lequel on regarde les choses, il faudrait répéter, sans cesse, a propos de
tout : «incohérent » ou «trop peu» ou «trop tard »®. Incohérences et absurdités se
multiplient : on ouvre aux indigénes I’acces a des études, mais pas a I’exercice de la profession
qui en est le débouché normal, ou on admet leur acces a certaines fonctions, mais sans créer a
temps les écoles ou ils pourraient s’y former. La liberté d’association, par exemple, ne sera
reconnue que tres tard, alors que I’on avait accepté d’emblée que la FGTB-Congo et la CSCC
proclament leur désir d’un syndicalisme mixte, etc...

Dans cette panade, et d’une maniére qui a été, je crois, inattendue pour tout le monde,
les syndicats vont se trouver investis malgré eux du réle de fabricants de cadres du Congo
indépendant. En effet, la tradition bureaucratique du syndicalisme belge les avait poussés a
ouvrir des écoles pour la formation de cadres syndicaux, et ceux qui en sortiront seront, en
1960, parmi les rares Congolais a avoir, sinon une compétence, du moins une formation
quelcongue. Une proportion importante des leaders de I’Indépendance sortira de ces formations
syndicales.

% Dans les derniéres années de la colonie, on assiste a un mélange incohérent d’inepties et de demi-mesures,
cependant que les Belges restent malgré tout persuadé de I’excellence de leur savoir-faire et d’étre peut-étre « les
moins mauvais de tous les colonisateurs ». Cette perplexité et cette incohérence se retrouvent méme chez des
observateurs étrangers. Ainsi en va-t-il d’lan Scott, ambassadeur d’Angleterre a Léopoldville A I'égard de la
Belgique, il est alafois trés critique quant a sa politique de décolonisation, et optimiste sur les possibilités de
I'assistance technique belge. Les semaines de juillet et aolit 1960 furent pour lui "la révélation calamiteuse du
désarroi des Belges et de leur incapacité tant dans le domaine militaire que civil, et cela aprés des mois d'inepties
dans la conduite des affaires politiques' (p. 65). Plus loin il constate la faillite de |'assistance civile des Nations
Unies et affirme que "seuls les Belges étaient capables et désireux d'aider le Congo pendant suffisamment de
temps, jusqu'au moment ou il serait réellement indépendant” (p. 74). SCOTT (lan), Tumbled House - The Congo
at Independence, Oxford Univ. Press, London 1969



« Liberté syndicale » ou la lutte pour la représentation des Blancs

Le Décret du 23 mars 1921, donc, non seulement autorisait I’existence de I’AFAC, mais
lui conférait le monopole de la représentation des fonctionnaires et agents de la Colonie. Et,
bien entendu, cela déplaisait souverainement a la FGTB et a la CSC, qui se considéraient
comme les seuls véritables syndicats, parce qu’ils n’avaient pas de liens avec I’autorité alors
gue celle-ci, en accordant ce privilege a I’AFAC, avait bien montré que cette organisation était
un «syndicat patronal » ou une « corporation ». A quoi I’AFAC répliquait qu’elle était, elle,
laseule organisation vraiment « libre » puisqu’elle n’était pas « inféodée a un parti politique ».
On se livra de part et d’autre a des joutes d’injures assez peu appétissantes, car les syndicats,
surtout la FGTB, faisaient remarquer que de « corporatiste » a « fasciste » il n’y avait qu’un
pas, cependant que I’AFAC parlait fréeqguemment de la FGTB en usant d’un vocabulaire qui
donnait a penser qu’entre cette organisation et le KGB la différence n’était pas bien grande.

Ce bras de fer sur la question de |a représentativité des organisations servit en quelque
sorte de toile de fond a quatre affrontements successifs, dont I’AFAC gagna les deux premiers,
mais perdit les deux autres. Ce fut le «chant du cygne» de cette organisation®. Ces
affrontements concernaient :

1. Lenouveau statut des fonctionnaires, fixé par le Décret du 20 aot 1948
2. L’installation de la commission paritaire de 54/°56.

3. L’abrogation du monopole de I’AFAC par le Décret du 25-01-1957

4. Laquestion du « Statut unique ».

Le Décret du 20 aolt 1948 signé par le Prince Régent et organisant le nouveau statut
des fonctionnaires résulta d’une grande épopée dont les batailles ont été aussi longues que
rudes. Il est impossible de rappeler en quelques lignes les péripéties ayant conduit a I’octroi de
ce Statut Néanmoins, il faut souligner qu’on y retrouve (art 92) les fondements du régime
d’assurance soins santé, qui sera abrogé en 1993, et que ce Statut apporta aussi a I’AFAC les
Comités, et Comité supérieur du personnel, habilités a régler les problemes individuels des
agents en matiére, notamment, de cotations.

Puis ce fut la lutte qui mena finalement a I’installation de la premiere Commission
paritaire de 1954/56 qui, entre autres choses - au grand désappointement des syndicats chrétien
et socialiste - allait permettre la radicale réorganisation de la Caisse coloniale d’Assurance,
fondée en 1927, et aussi la définition, par décret du 1909-1955, du régime d’assurance soins de
santé®, toujours avec la méme représentation exclusive du personnel par I’ AFAC.

Des février 1953, en Belgique, la FGTB remit au Ministre des Colonies un projet
(L’ AFAC parle fielleusement d’une « suggestion impérative ») d’abrogation du décret du 23-
03-1921 qui faisait de I’AFAC I’interlocuteur unique et obligé, habilité a représenter le
personnel de la Colonie en son entiereté. Le peu d’enthousiasme du Ministre a donner suite a
cette proposition est assez compréhensible car, la rapidité du travail gouvernementa étant ce
qu’elle est, cette demande se retrouva finalement sur le bureau de Buisseret. Et celui-ci n’avait

% ’AFAC s’est ensuite maintenue, dans les années postcoloniales en vue de I’action, en collaboration souvent
avec les autres associations d’anciens d’Afrique, tendant au maintien et a I’amélioration du statut des
fonctionnaires de I’ex-colonie, et de leurs ayants droit, de I’aide aux membres par des conseils, des interventions
aupres des autorités, la diffusion d’un bulletin d’information et, en dernier ressort, des aides financiéres limitées.
Objectifs essentiels

- le maintien des droits acquis en 1960 (lois de garanti€).

- péréquation des pensions d’Afrique, en plusde leur indexation. (loi du 2/1/71)

- valorisation des années de guerre prestées par les membres de I’ Administration d’Afrique (loi du 20/4/65),

7 lequel de I’avis du Ministre Buisseret, devait donner aux cadres de la colonie la certitude qu’en leursvieux jours,
aprés leur carriére statutaire, ils seraient correctement et compl étement couverts en matiére de soins de santé.



guere envie de donner quelque accés que ce soit a la CSC alors qu’il pouvait prévoir que, sous
peu, il aurait affaire a une levée de boucliers catholique a propos de I’enseignement ! D’autre
part, en bon libéral, méme s’il est partenaire de gouvernement avec le PSB, il trouve les
syndicalistes FGTB un peu hirsute. Les garcons de I’AFAC, au moins, sont bien polis, bien
propres et bien coiffés...

L a-dessus, quel ques parlementaires socialistes déposerent au Parlement, le 29 juin 1955,
une proposition de loi devant abroger le monopole de I’AFAC. Le probléme fut en fait réglé
par le Décret du 25-01-1957 a la satisfaction des signataires sans devoir en appeler au
Parlement, mais le fait ne laisse pas d’étre significatif ! Il éait bel et bien question derégler des
guestions coloniales, en fait assez mineures, au Parlement belge, au lieu que celui-ci se contente,
comme il lefaisait depuis 1908, de parler du Congo une fois par an, au moment d’en discuter
le budget. C’était le genre de choses que I’on laissait, normalement, au « |égislateur ordinaire »,
le Roi, et au Conseil colonial ! On s’écartait bel et bien de la Charte coloniale, et I’on avait peut-
étre bien le sentiment, confus et obscur que cette Charte ne correspondait plus a la situation,
précisément parce qu’elle était coloniale, et que le vent avait tourné.

L’AFAC, de son cOté, eut une réaction qui revenait a s’accrocher au « législateur
ordinaire » et s’adressa au Roi Baudouin. Elle rappelait au Souverain que I’association
défendait les intéréts moraux et matériels du personnel de la Colonie, « en dehors de toutes
considérations politiques ». Mais que, depuis quelques anneées, « il lui semblait que, pour des
raisons lui échappant, I’AFAC enregistrat régulierement une fin de non-recevoir dela part des
autorites, ne lui laissant nulle possibilité de négocier raisonnablement, au point d’avoir été
réduite au role de figurant impuissant de s’acquitter de sa mission. »

Elletémoignait par contre de sa satisfaction quant au fonctionnement de la Commission
paritaire réunie a I’intervention du Ministre A. Buisseret (qui avait donc encore siégé suivant
les anciennes normes, avec I’AFAC comme « représentante exclusive® ») et demandait dés
lors, que ces Commissions soient reconnues et régies par des textes émanant du Pouvoir
executif. Et, pour finir, elle mettait en garde le Souverain contre les dangers présentés par le
projet voulant que soit accordée atous laliberté syndicale intégrale.

Est-ce la suite de cette démarche ? En tous cas, le 4 septembre 1959 le Roi écrivait au
Premier Ministre, Gaston Eyskens, une lettre rédigée dans I’amphigouri grandiloquent, solennel
et mielleux qui lui tenait lieu de style. Dans cette missive, il invitele gouvernement atout mettre
en ceuvre “pour empécher que les populations que nous nous sommes engagés a conduire a la
civilisation et a la paix, ne retournent promptement dans les dissensions et a I’anarchie ». La
liberté a divers noms, et d’aucuns I’appellent parfois anarchie...

Vinrent les derniéres années de la Colonisation, notamment alors que Mr M. Van
Hemelryck était Ministre des Colonies. L’AFAC et les syndicats eurent alors tous a se
préoccuper des problémes du Statut unique qui aurait di regrouper tous les fonctionnaires et
agents de la Colonie, européens et autochtones, en connexité avec celui d’une sorte de
compénétration éventuelle des administrations belge et coloniae.

A propos du Statut Unique, il n’y eut guere de différence d’appréciation. L’AFAC
estimait que c’était « letriomphe de la niveleuse ». Car, ne voyant pastres clairement comment
fondre harmonieusement les deux Statuts - des auxiliaires et des européens - tout se ramenerait

%l y adanstout cela un fumet de nostalgie et de passéisme. |l est tout de méme juste de le dire, aladécharge de
I’AFAC : elle s’était rendu compte qu’elle serait sous peu une organisation de « vétérans de la colonie passée » et
se souciait de I’avenir de ses adhérents. Crucial était, de ce point de vue le financement de I’assurance relative aux
soins de santé qu’organise le Décret du 04-01-1959 qui remplacait celui initial du 05-09-1955 dont I’AFAC avait
obtenu qu’il soit édicté en conclusion de la Commission paritaire, ce qui peut, au moins autant que le monopole
révolu, expliguer I’importance donnée a la « Commission Buisseret ».



finalement a une question de finances, alors que la Belgique se montrait assez peu soucieuse
d’assurer sa part dans le colt d’une opération mettant en charge 1‘essentiel des émoluments de
I’expatrié, et que « dé§ja les auxiliaires eux-mémes en réclamaient le bénéfice, sous prétexte
queux aussi étaient souvent expatriés” de régions |ointaines de la Colonie.

Quant aux projets d’éventuelle compénétration, le « non » n’était pas moins unanime.

L’AFAC, toutefois, ne vit dans cette unanimité aucune raison de se réjouir, ni méme de
renoncer adécocher ses allusions habituelles au « communisme » des syndicats. Elle écrit: « les
réactions des syndicats métropolitains - qui pourtant avaient exigé le droit de représenter les
fonctionnaires coloniaux en Afrique - étaient les plus significatives, c’était le “niet” le plus
stalinien »

Enfin et surtout - aprés les événements qui conduisirent a I’indépendance du Congo -
il y avait la question de I’aval que I’état belge donnerait aux diverses dispositions statuaires du
personnel colonial. Cette question avait eu droit, dans la | ettre royale de septembre 1959, a un
pompeux paragraphe, insistant pour que soient sauvegardes « les droits imprescriptibles » que
s’étaient créés « par leurs efforts généreux » ceux qui en Afrique avaient servi le pays.
Et c’est sans doute pourquoi fut notamment votée la loi du 14 mars 1960, portant garantie de
I’état Belge “aux contributions échues et a échoir du Trésor du Congo Belge, principal ement
les pensions et autres indemnités » et aussi |e financement de I’assurance relative aux soins de
santé qu’organise le Décret du 04-01-1959

Naissance du syndicalisme congolais

Toujours sous le Ministére Buisseret, il y eut un assouplissement de la législation qui
limitait le droit d’association. Jusque 1a, les seul es associ ations autorisees aux indigenes étaient
les associations tribales. La Colonie estimait visiblement qu’elles lui offraient une double
garantie : d’une part dans la division des tribus entre elles qui « atomisait » en quelque sorte la
solidarité possible entre Congolais, peut-étre aussi, d’autre part, dans le fait qu’elle estimait
avoir un contrdle suffisant sur les chefs et dignitaires coutumiers importants.

Désormais, il fut permis de créer plus largement des associations, a condition toutefois
de ne pas « faire de politique ». Encore était-ce relatif puisque Lumumba, par exemple, était
membre de I’ Alliance libérale, dont le nom avouait bien ses liens avec un parti politique belge.
En 1955, Patrice Lumumba devint Président de I’APIC, ou Association du Personnel Indigéne
de laColonie, fondée en 1946.

L’APIC, donc, ne «faisait pas de politique » et, comme son nom I’indique, voulait
défendre les intéréts du « personnel indigene de la Colonie », c'est-a-dire des fonctionnaires
subalternes autochtones. Cela ne touchait donc pas le prolétariat agricole ou industriel et, d’une
certaine maniere, I’APIC avait quelque peu I’allure d’une « petite sceur indigene » de I’AFAC,
dont elle partagesait « I’apolitisme » et |e recrutement dans lafonction publique, ce qui en faisait
potentiellement une « AFAC des évolués ». Le fait que Lumumba quitta bient6t Stanleyville
pour Léopoldville, et la Poste pour I’industrie privée (il devint directeur d’une brasserie), ainsi
que I’intervention de plus en plus forte des syndicats métropolitains I’empécherent de jouer réle
important qu’elle aurait pu avoir.

39 Aprés les événements de Léopoldville en 1959, le président de I’FAC/Kivu avait publiquement déclaré “que
tout finira par se tasser mais, qu’a la réflexion, le danger ne viendra pas du Congo mais de Belgique ». C’est le
théme, promis a un bel avenir médiatique, de I’indépendance « gachée par Bruxelles ».



Au-dela des discours, une autre forme de combat s’instaura dans les rapports avec
I’autorité coloniale. La mutation qui s’opéra a cet égard dans le domaine syndical est tres
révéatrice. En 1956-57, sa maniére d’opérer changea du tout au tout.

Pendant longtemps, la revendication s’était située au niveau de la constitution de
syndicats mixtes: il s’agissait de combattre la discrimination et de préner une égalité des
avantages sociaux entre Blancs et Noirs. Mais les choses changerent. L’ APIC prit conscience
de sa spécificité d’étre le seul et vrai syndicat des Congolais et elle prétendit exercer pleinement
saresponsabilité.

La lutte pour I’instauration de la liberté syndicale absolue au Congo, tant pour les Noirs
gue pour les Blancs, fut le fait non seulement des Congolais mais aussi des milieux syndicaux
belges. C’est a la suite de la menace de la FGTB de faire proclamer par le Parlement belge la
liberté syndicale au Congo que Buisseret, craignant de se faire prendre de vitesse, déposa un
projet deloi dans ce sens au conseil de gouvernement. Le 25 janvier 1957, deux Décrets furent
promulgués, consacrant la légalité des syndicats tant pour les agents de I’administration et de
I’ordre judiciaire que pour le reste des habitants.

Cet épisode n’est pas dépourvu d’intérét, en ce sens que Buisseret fut battu par ses
propres méthodes de contacts paralléles, mais aussi parce que le Parlement belge parut se
réveille d’un long sommeil et se rappeler soudain qu’il lui était loisible de légiférer pour le
Congo. Encore un aspect du « Congo dont les Héritiers ne voulaient pas » !

Ce fut ainsi que la Centrale générale des Syndicats libéraux de Belgique (CGSL)
s’installa au Congo en avril 1957, et que les sections congolaises de la Fédération générale des
Travailleurs de Belgique (FGTB) et la Confédération Syndicats chrétiens du Congo (CSCC)
s’instaurérent en syndicats mixtes. Certains Congolais parvinrent a une position élevée au sein
de ces structures, notamment Alphonse Nguvulu, Cyrille Adoula, Raphaél Bintou alaFGTB et
Jacques Massa, Albert Nkuli et Dominique Zangabie dans les rangs dela CSCC.

Mais cette grande victoire syndicale cachait un inconvenient qui fut dénoncé par I’APIC.
Les factions congolaises de la CSCC et de la FGTB étaient trop liées aux « maisons meres »,
ce qui devenait facheux dans un combat qui opposat de plus en
plus colonisés et colonisateurs. En tant qu’unique instance syndicale a ne pas recevoir ses
consignes de I’étranger, I’APIC-Léopoldville, qu’Arthur Pinzi dirigeait depuis 1954, devint
menacante au moment du dépdt de ses revendications de juin 1956 au Conseil de
Gouvernement.

Buisseret, secoué d’autre part par la parution du « Manifeste de Conscience africaine »,
adopta une attitude démagogique. Il invita une délégation de cinqg membres de I’APIC pour un
échange de vues a Bruxelles. L’ APIC réclamait que les Congolais qui occupaient des fonctions
exercées jusgue-la par des Blancs aient droit a des avantages égaux a ceux accordés aux
fonctionnaires engagés sur place®. Le voyage en Belgique (nouvelle application du « style
Buisseret » de contacts direct mais aussi de « court-circuits ») fut une simple opération de
charme qui ne changea rien au fond du probléme. Elle contribua tout au plus a aggraver le
conflit existant entre Kalina et Bruxelles et obtint une augmentation de salaire pour les grades
inférieurs de I’administration publique.

L’essentiel pour I’APIC était qu’elle entendait hausser le ton en
tant que seule structure pouvant se permettre d’aller loin dans le durcissement des positions.

40 Un fonctionnaire « engagé sur place » est un agent qui se trouve déja au Congo au moment ol il est embauché
par la Colonie. Il touche donc un salaire « sec », non majoré des diverses primes, indemnités et dédommagements
liés a I’expatriation (dont nous avons dit plus haut qu’elles n’avaient plus guére de sens). Dans un tel cas, la
différence entre son salaire et celui, inférieur, de I’agent congolais, était vraiment une « prime ala couleur » et,
commetelle, mal vue du personnel noir.



Il était donc nécessaire qu’elle s’organisat mieux. Elle obtint, pour la premiére fois, de
tenir son Congresnational. Il eut lieu du 30 avril au 6 mai 1957, regroupant des dél égués venant
des six provinces et qui jusque-la, ne se connaissaient gue de nom : Pascal Luanghy (Katanga),
Alphonse Songolo (Province orientale), Dominique Manono (Kasal), Edmond Rudahindwa
(Kivu). A I’issue du congres, le comité de la province de Léopoldville qui résidait alacapitale
devint le comité central. Arthur Pinzi devint donc le président général, Maximilien Liongo ;
vice-président général adjoint, Damien Kandolo, secrétaire général, Ambroise Salumu, trésorier
général, Paul Bolya trésorier généra adjoint et Armand Bobanga, secrétaire de rédaction du
bulletin de I’association.

En juin-juillet, I’APIC se fit représenter par son président général et son adjoint au
Conseil supérieur de Consultation syndicale a Bruxelles. Consciente de ses responsabilités en
tant qu’interpréte de I’opinion congolaise, elle fit des réclamations précises qui furent
percutantes : instauration d’un statut unique entre agents belges et congolais; révision du
baréme suivant le principe « aqualification égale, travail égal et salaire égal » ; abolition de la
prime d’expatriation. Elle fit méme davantage : dans une lettre adressée au ministre Buisseret,
elle prit position contre |a rel égation des kimbanguistes, réclamant lalibération de 37 000 chefs
de familles maintenus en relégation uniquement pour leurs convictions religieuses. 1l n’y eut
pas de suite concrete a ces différentes revendications pertinentes dont certaines pourrai étre
considérées aujourd’hui comme utopiques - I’égalité de salaire entre personnel et expatrié -
parce qu’elles ont continué jusqu’au seuil de la quatrieme année de I’indépendance. Mais
plusieurs chose étaient cependant acquises.

D’abord, la revendication des autochtones avait cessé d’étre misérabiliste, implorant la
pitié du Blanc tout-puissant ; elle avait acquis des accents syndicalistes.

Mais ensuite, il faut bien le constater malgré la pertinence des revendications, une
tendance se faisait jour, a quitter le terrain proprement syndical pour entrer dans celui des
revendications d’ordre général, en fait celui des droits politiques ou des Droits de I’Homme.

Cela preludait a ce qui serait I’évolution des syndicalistes congolais jusqu’a
I’Indépendance et durant les premiéres années de celle-ci. On ne peut pas dire que leurstalents
ou leurs énergies furent perdues pour la Congo, mais €elles le furent pour les travailleurs
congolais. La politique absorba bientot la plupart des dirigeants syndicaux.

Les syndicats belges au Congo

Dans la rivalité perpétuelle qui I’oppose a la FGTB, la CSC avait une longueur d’avance,
du fait de ses contacts et affinités avec I’Eglise donc, au Congo, avec les Missions qui, non
seulement étaient un des « trois piliers » de la Colonie, mais éaient aussi bien implantées sur
le terrain a travers tout le pays. Il ne faut pas dédaigner non plus le fait que le Roi Baudouin
était personnellement tres croyant, pour ne pas dire bigot, et que la fonction royale exercait au
Congo une influence moins discréte qu’en Belgique.

L’on a envie de dire « heureusement pour elle », la CSC avait ces avantages, car sa
connaissance du terrain était plutét embryonnaire, si I’on en juge par ce que disait, a propos du
Congo, Henri Pauwels, Président de la CSC et ancien ministre social-chrétien !

I fit un voyage au Congo de décembre 1945 a février 1946. Et c’est peut-étrelalaseule
circonstance atténuante que I’on puisse trouver au tissu d’inepties que fut son rapport : Pauwels
était alors &gé et malade, et mourut peu apres son retour en Belgique. Peut-étre faut-il prendre
ses dires comme étant les derniers balbutiements d’un moribond...



D'aucuns affirment, sans que cela soit prouvé, que I'un de ses objectifs était d§a de
préparer lareprise du "Courrier dAfrique” et que des contacts auraient été pris par lui dans ce
sens, avec |'appui de deux personnalités missionnaires de Léopoldville, Mgr Six, Vicaire
Apostolique et J.Mals, directeur du college des jésuites.

Il déposa a son retour un rapport41 d'une stupidité et d'une myopie rares. Nous en avons
cité, au début du présent ouvrage, des extraits ou, fort sans doute d’une ligne directe avec le
Tres Haut réservée aux hommes politiques chrétiens, il exposait que la colonisation est la
Volonté de Dieu.

Visiblement (mais c’est peut-étre 1a un résultat de son état de santé), il s’embrouille
considérablement. Il croit avoir parlé a une quarantaine de prétres noirs a Mayidi: il y en avait
a peine autant dans tout le pays. Un important cadre chrétien ne devrait-il pas étre capable de
distinguer un curé d'un séminariste ?

Il anoté quelques chiffres de rémunérations du personnel indigene:
- employé dans un grand centre: 1000 a 2500 f/mois.

- " dansuneville moinsimportante: 425 a 1300 f/moais.

- salaire minimum |égal : Léopoldville: 12 f/jour

- idem : Matadi 7 a8 f/jour.

- "une entreprise qui occupe 12500 ouvriers noirs' (UMHK?):

- les 3 premiéres années: 45,50 f/mois

- les 3 suivantes; 54.60 f/mois

- les 3 suivantes: 63 f/mois

- plafond: 159,40 f/mois.

Y avait-il en outre des avantages en nature? La chose n'est pas claire.

Il avait d'autre part noté les revendications suivantes de la part des "évolués':

un statut spécial leur conférant une place a part, notamment en leur permettant d'élire
des représentants dans | es organes consultatifs coloniaux;

une carte d'identité indiquant la qualité d'évolué;

des quartiers résidentiels, des wagons de CF, cafés, hotels, restaurants séparés;

des salaires plus élevés,

étre respectés par les Blancs;

des services sociaux, en particulier pour les femmes;

I'acces al'Universite.

Il écrivait encore, notamment: « Entre la Métropole et la colonie une association s'est
nouée qu'il n'appartient pas a la volonté unilatérale d'une des parties de dissoudre, au grand
dommage de I'autre qui se verrait frustrée de son long labeur civilisateur ».

Bien qu'admettant la greve (quand méme!) s elle est strictement professionnelle et
respecte les régles d'arbitrage, il remarque toutefois. « Ce qui est grave surtout, c'est qu'une
gréve des Noirs se déroulera rarement dans le calme. On assistera a des manifestations
tumultueuses et il y a lieu de craindre tres sérieusement que les mouvements autonomistes et
xénophobes semparent de la direction de la gréve pour lui imprimer une allure séditieuse ».

S’il y aun miracle, dans tout cela — ce qui devrait étre logique, dans un syndicat placé
officiellement sous la protection du Tout-Puissant - c’est que, avec des informateurs de
semblable calibre, la CSC ait malgré tout réussi a s’implanter au Congo !

41 Edité ensuite sous le titre " Syndicalisme au Congo"; Bruxelles, CSC, 1946



La FGTB portera un intérét croissant au fait congolais en envoyant au Congo plusieurs
missions de haut niveau, notamment en 1947 et 1951. En 1952, le rapport de mission syndicale
dela FGTB constate que le prolétariat congolais, avec ses 1.250.000 travailleurs «indigénes »,
offre un champ d’action gigantesque au mouvement syndical mais qu’il vit dans des conditions
de surexploitation et d’oppression incroyables et n’a guére le sens de sa propre émancipation.
La FGTB va donc développer en son sein des noyaux de militants congolais dans le but de
former des cadres et des intellectuels.

Pourtant, la seule greve locale massive de I’histoire du Congo belge eut lieu en octobre
1959, a I’appel de la CSCC, a ’OTRACO. 23.000 travailleurs arréterent le travail. Le réseau
national des transports fut paralysé pendant huit jours, jusqu’a I’octroi d’une substantielle
hausse des salaires de 12 %.

La société coloniale réagit violemment a ces actions, mettant en cause I’octroi de la
liberté syndicale aux Africains. C’était a peu pres I’époque ou I’AFAC écrivait au Roi sa lettre
ou €elle mettait en garde le Souverain contre les dangers présentés par les projets voulant que
soit accordée atous laliberté syndicale intégrale.

Le Congo belge comptait, en 1959, 1,25 millions de travailleurs saariés, dont 1/5 au
moins éaient syndiqués. Un accroissement aussi considérable de la main d’ceuvre devait
conduire a une modification fondamental e des rel ations professionnelles. En mai 1959 eut lieu
a Léopoldville une sorte de conférence nationale du travail, dont un des objectifs était la
reconnaissance du fait syndical par les patrons. Le gouverneur général annonga que
I’administration renoncait a son rdle tutélaire pour jouer désormais le role d’arbitre*?, ce qui
constituait un revirement. A I’issue de cette réunion, un « pacte socia » fut adopté,
généralement bien accueilli par tous, sauf les colons.

Une autre conférence nationale eut lieu au début de 1960, alors que I’indépendance se
profilait a I’horizon. En I’absence de cadres congolais de haut niveau la formation dispensée
par les syndicats allait jouer un grand role.

Cegrand rdle fut toutefois en quel que sorte la perte du syndicalisme congolais. En effet,
le manque de cadres ayant quelque formation va « aspirer » dansla sphére politique une bonne
partie des cadres syndicaux. Il suffit de citer a ce sujet quelques noms, comme Diomi, Bo-
Boliko ou Adoula... Il faut donc dire, a la fois, que le syndicalisme congolais fut une pépiniére
de dirigeants, et en méme temps que ce syndicalisme perdit presgue tous ses cadres du jour au
lendemain a I’indépendance.

Au plan économique, la FGTB souhaitait la rédisation de grands travaux
d’infrastructure, dont le complexe hydroélectrique d’Inga, et des réformes de structure. La
récession économique de 1959, avec le renvoi des Belges licenciés et les émeutes africaines
nées de la misére, bouscula de maniere irréversible les projets syndicaux que la droite accuse
pourtant d’étre a I’origine des événements. La FGTB avait également contribué a former des
cadres congolais. En avril 60, elle créa la FGTK (Fédération Générale du Travail du Kongo),
lalettre K devant marquer ladifférence avec le FGTB-Congo, créée par des Blancs, le secrétaire
général en éait Cyrille Adoula. La FGTB passa donc aors le flambeau a la FGTK (FGT-
Kongo) dont le programme s’inspire largement des theses de I’organisation mére.

La CSCC, sous I’impulsion notamment de Jean Briick, avait ouvert une Université
ouvriere a Brazzaville, avec I’aide de la CISC. Le MOC belge prit en charge la formation

42 ’idée que dans les luttes sociales, I’Etat est une sorte d’arbitre « au-dessus de la mélée » est, encore une fois,
un trait typique de la fagon dont on concevait, en Belgique, le role de I’Etat dans la concertation sociale. Autrement
dit, c’est la encore un trait de ce « Cogo dont les Héritiers ne voulaient pas ».



supérieure d’une dizaine de Congolais, parmi lesquels André Bo-Boliko. Celui-ci devint ensuite
secretaire général de I’'UTC (Union des Travailleurs Congolais), dénomination qui se substitua
a celle de CSCC a I’indépendance.

Au fond, il est heureux que les syndicats belges aient eu I’idée d’investir aussi
énergiquement dans la formation de cadres. Grace a cela, leurs efforts n’ont pas été totalement
inutiles! Car, a ce propos aussi, il faudrait répéter, sans cesse et a propos de tout :
« incohérent », ou « trop peu » ou « trop tard »...

Méme s’il y a une évolution remarquable entre les vues paternalistes de Pauwels en
1947 et I’emancipation syndicale de 1960, il reste que I’ensemble de la « syndicalisation » des
années 50 donne une impression de « plaquage ». Cela résulte peut-ére du fait que le
syndicalisme, comme d’autres institutions, a été importé au départ a I’usage des Blancs, avant
que le bénéfice en soit étendu aux Noirs. De ce fait, on I’a introduit avec les caractéristiques
qui étaient les siennes en Belgique : syndicalisme politique, voire « confessionnel », alors que
rien ne permettait d’affirmer que les Congolais désiraient ces clivages ; syndicalisme de
concertation, ce qui suppose une certaine approbation de I’Etat, laquelle ne fut acquise qu’une
année avant I’indépendance ; syndicalisme reposant fortement sur I’idée que le peuple, ce sont
les salariés des secteurs secondaire et tertiaire, alors que s’il y avait au Congo un gros million
de sdariés, la grande masse du peuple, dix fois plus nombreuse, se composait avant tout de
paysans. Au fond, comme le RP Hulstaert voulait défendre les gens, la langue et la culture
Mongo avec les moyens et méthodes que le mouvement flamand avait employés a Heist-op-
den-Berg, les syndicats arriverent avec la conviction que ce qui marchait a Ougrée
fonctionnerait tout aussi bien aLikasi.

Aussitot apres I’indépendance, il y eut quelques années de troubles et de guerres civiles,
puis le Congo tomba sous I’éteignoir de la dictature de Mobutu. Et c’est de la résistance a celui-
Ci que naquit, petit apetit, I’actuel syndicalisme congolais, qui ne doit presque rien a I’éphémere
syndicalisation de |a période coloniale.
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